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Zusammenfassung

Die Erfahrungen aus der Krise im Jahr 2009 und die — allerdings noch recht wenigen — Erkenntnisse aus
dem Verlauf der gegenwartigen Krise legen nahe, dass der jeweilige exogene Schock zwar ausgepragte
strukturelle Wirkungen hat, diese aber nicht dauerhaft Bestand haben miissen. Zum Beispiel sind weite
Teile des verarbeitenden Gewerbes und verschiedene Dienstleistungsbranchen zurzeit mit einem deutli-
chen Rickgang der Nachfrage konfrontiert. Es erscheint aber wahrscheinlich, dass diese entweder nach
einer Uberwindung der wirtschaftlichen Unsicherheit und/oder der epidemiologisch begriindeten Ein-
schrankung der maximalen Auslastung wieder auf Vorkrisenniveaus und dariiber hinaus steigen kénnen.
Somit kdnnen MaRnahmen zur besseren Bewaltigung eines beschleunigten strukturellen Wandels — zum
Beispiel die rechtliche Absicherung von Flexibilisierungsinstrumenten — zwar durchaus notwendig sein,
stehen aber nicht in einem unmittelbaren Zusammenhang zur Herausforderung, den Arbeitsmarkt so zu
gestalten, dass die Uberwindung der Krise schnell und friktionsfrei gelingt.

Wahrscheinlicher ist, dass die Herausforderung nach der Krise in erster Linie darin besteht, den Wieder-
anstieg der Arbeitskraftenachfrage mit dem Arbeitskrafteangebot zu matchen. Die umfangreiche Nut-
zung von Kurzarbeit liefert dafiir bereits einen wichtigen Impuls. Dennoch wird es im Laufe der Krise zu
Entlassungen kommen und die Arbeitslosigkeit wird sich durch die voriibergehend geringere Neigung zu
Neueinstellungen aufbauen. Es wird mithin darauf ankommen, dass die Betriebe Anreize bekommen,
vor dem Hintergrund der weiter bestehenden erhéhten wirtschaftlichen Unsicherheit wieder Einstellun-
gen vorzunehmen.

Als MalRnahme ist bereits vorgeschlagen worden, die Sozialversicherungsbeitrdge fiir neu eingestellte
Mitarbeiter flir einen befristeten Zeitraum zu erstatten. Ein solcher Lohnkostenzuschuss kann grundsatz-
lich geeignet sein, Neueinstellungen attraktiver zu machen. Das Problem besteht bei Lohnkostenzu-
schissen haufig darin, dass Mitnahme- und Drehtireffekte auftreten. Diese Gefahr kann zwar durch
eine restriktive Ausgestaltung von Forderbedingungen verringert werden, allerdings wird dadurch auch
die Attraktivitat vermindert, die Forderung in Anspruch zu nehmen. Fiir eine breite Wirkung der Foérde-
rung missten mithin Streuverluste in Kauf genommen werden.

Eine Alternative besteht darin, die institutionellen Faktoren zu dndern, die ein Hemmnis fiir Einstellun-
gen darstellen konnten. Da eine auch nur voriibergehende Reform des Kiindigungsschutzes unrealistisch
erscheint, fallt der Blick auf flexible Beschaftigungsformen. Betriebe, die in der Krise Mitarbeiter entlas-
sen mussten, konnen diese nicht sachgrundlos befristet wiedereinstellen, da die sachgrundlose Befris-
tung nur bei Neueinstellungen moglich ist und Unsicherheit Gber die weitere wirtschaftliche Entwicklung
nicht als Sachgrund gilt. Mit einer zeitlich eingeschrankten Aussetzung dieses Vorbeschaftigungsverbo-
tes kénnte die Hemmschwelle der Betriebe fir Wiedereinstellungen gesenkt werden.

Neben Anreizen fir Betriebe, einen ansteigenden Arbeitskraftebedarf durch Einstellungen zu decken,
kann es auch sinnvoll sein, das vorhandene Arbeitskraftepotenzial bedarfsgerecht einzusetzen. Dafr
setzt das geltende Arbeitszeitrecht enge Grenzen. Es kénnte das Wertschopfungspotenzial von Betrie-
ben steigern, wenn durch eine vorsichtige Liberalisierung die Flexibilitat erh6ht wiirde. Konkret ware
vorstellbar, die Ausgleichsfrist fiir die Uberschreitung der tiglichen Héchstarbeitszeit auszuweiten, von
einer Tageshochstarbeitszeit auf ein Wochenkonzept zu wechseln sowie die vorgeschriebenen Ruhezei-
ten flr einen begrenzten Zeitraum zu verringern.
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1 Erfahrungen aus der Krise im Jahr 2009

Seit dem Jahr 2006 ist der deutsche Arbeitsmarkt, dessen Probleme dem Land einst den Titel ,,sick man
of Europe” einbrachten, auf dem Weg der Besserung. Diese Besserung reicht so weit, dass viele einst als
beschéaftigungspolitische Vorbilder dienende Léander bei wichtigen Kennzahlen iberholt wurden. So zahlt
nicht nur die Arbeitslosenquote in Deutschland zu den niedrigsten Europas, auch der Anteil der Erwerb-
statigen an der Bevolkerung ist mittlerweile héher als zum Beispiel in Danemark oder dem Vereinigten
Konigreich — obwohl sie in beiden Landern noch vor 15 Jahren zehn Prozentpunkte héher lag als hierzu-
lande. Der arbeitsmarktékonomische Aufstieg verlief indes nicht vollkommen storungsfrei. Auch wenn
die Effekte der Finanz- und Wirtschaftskrise auf den Arbeitsmarkt in Deutschland geringer ausfielen als
in anderen Landern, waren sie doch sichtbar. So stieg die Anzahl der Arbeitslosen im Jahr 2009 um
156.000 an und das Wachstum der Anzahl der Erwerbstatigen fiel wesentlich schwacher aus als in den
beiden vorangegangenen Jahren.

Insofern liegt es nahe, die Ereignisse im Kontext der Krise 2009 als Vergleich zu denen in der aktuellen
Krise heranzuziehen. Dies gilt in besonderem Mal3e fiir die Frage, welche Faktoren dazu beigetragen ha-
ben, die Krise schnell zu Gberwinden. In einer kausalen Sicht kann dies zwar nicht beantwortet werden,
da keine Moglichkeit gegeben ist, die kontrafaktische Situation einer Entwicklung ohne Krise zu betrach-
ten. Es lasst sich aber im Rahmen einer Heuristik der Frage nachgehen, welche Bereiche und Beschafti-
gungsformen in der Krise die grofSten negativen Effekte zeigten und welche Bereiche und Beschafti-
gungsformen nach der Krise am meisten zur Erholung beitrugen.

Die Entwicklung der Erwerbstatigkeit nach Branchen zeigt, dass die Krise 2009 vor allem in zwei Berei-
chen zu einer Eintriibung gefiihrt hat, ndmlich dem verarbeitenden Gewerbe und den unternehmensna-
hen Dienstleistungen (Statistisches Bundesamt, 2020a). Letztere bilden haufig einen Vorleistungsver-
bund mit produzierenden Unternehmen. Im Durchschnitt der Jahre 2006 bis 2008 nahm die Anzahl der
Erwerbstatigen im verarbeitenden Gewerbe um knapp 150.000 zu. Im Jahr 2009 ging sie hingegen um
180.000 zuriick — ein rechnerischer negativer Kriseneffekt von rund 330.000 Erwerbstatigen. Bei den Un-
ternehmensdienstleistern belief sich der Vergleichswert auf 240.000, wohingegen sich die Entwicklung
der Erwerbstatigkeit bei 6ffentlichen Dienstleistern, Gesundheit und Erziehung im Jahr 2009 um fast
130.000 besser darstellte als in Durchschnitt der beiden vorangegangenen Jahre. Nach der Krise gewann
die Erwerbstatigkeit wieder mehr Dynamik zuriick. Im Durchschnitt der Jahre 2010 und 2011 stieg die
Anzahl der Erwerbstatigen um 320.000. Allerdings verlief die Erholung in den einzelnen Branchen sehr
unterschiedlich. So konnten die Unternehmensdienstleister einen durchschnittlichen Zuwachs von fast
200.000 Erwerbstatigen pro Jahr realisieren, dagegen blieb die Erwerbstatigkeit im verarbeitenden Ge-
werbe weitgehend auf dem Stand von 2009. Den Vorkrisenstand erreichte die Industrie erst wieder im
Jahr 2015, in den nachfolgenden Jahren stieg dann aber auch dort die Erwerbstatigkeit. Das verarbei-
tende Gewerbe biiRte in der Krise beim Anteil an der Gesamtbeschéaftigung einen halben Prozentpunkt
ein und konnte dies trotz positiver Beschaftigungsentwicklung auch danach nicht wieder wettmachen.
Dennoch ware es voreilig, die Krise auf dieser Basis zu einem Treiber des strukturellen Wandels zu erkla-
ren. Denn ein relativer Bedeutungsverlust der Industrie konnte auch schon in den Jahren vor der Krise
festgestellt werden. Der Riickgang des Anteils des verarbeitenden Gewerbes an der gesamten Beschafti-
gung war im Zeitraum 1997 bis 2008 sogar erheblich groRer als im Zeitraum 2008 bis 2019.

Hinsichtlich der Entwicklung der Erwerbsformen hat die Krise im Jahr 2009 einen Umbruch markiert.
Wahrend die Anzahl der Selbststandigen und der Arbeitnehmer in einem so genannten Normalarbeits-
verhaltnis leicht zunahm, ging die Anzahl der ,,atypisch” Beschaftigten mit 146.0000 recht deutlich zu-
rlck (Statistisches Bundesamt, 2020b). Dieser Riickgang betraf vor allem die befristete Beschaftigung
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und die Zeitarbeit. Da diese vergleichsweise disponibel einsetzbare Erwerbsformen sind, kann ein Rick-
gang der Beschéftigtenzahlen im Kontext eines plotzlichen Riickgangs der Arbeitskraftenachfrage kaum
Uberraschen. Bemerkenswert ist indes, dass es sich um ein Phdnomen handelt, dass im Hinblick auf die
befristete Beschaftigung auch in den nachfolgenden Jahren weiter Bestand hatte (Tabelle 1-1). Die Zeit-
arbeit holte dagegen den Riickgang des Jahres 2009 bereits im Jahr 2010 wieder auf. Teilzeit- und ge-
ringfligige Beschaftigung entwickelten erst nach der Krise einen negativen Trend. Mithin bleibt die be-
fristete Beschaftigung, fur die zu klaren ware, ob der im Kontext der Krise entstandene abnehmende
Trend auch auf die Krise zurlickgefiihrt werden kann. Gegen diese Vermutung spricht, dass nach Ende
der Krise die Anzahl der befristet Beschaftigten im Jahr 2010 zunachst wieder anstieg — und zwar tber
das Vorkrisenniveau hinaus. Erst ab dem nachfolgenden Jahr ergab sich eine stabile abnehmende Ten-
denz.

Tabelle 1-1: Kernerwerbstatige nach Erwerbsform
Veranderung in 1.000

498 57 -404
-670 76 3.157
1.748 -146 -190
432 -93 -274
1.911 -9 -798
(**%) -76 365

(*) Umstellung der Erfassung ab 2005; (**) Kategorien nicht disjunkt; (***) erst ab 2006 erfasst
Kernerwerbstatige: Erwerbstatige von 15 bis 64 Jahren, nicht in Bildung oder Ausbildung
Quelle: Statistisches Bundesamt (2020b)

Die Entwicklung der Erwerbstatigkeit in Branchen und Erwerbsformen liefert somit keinen eindeutigen
Hinweis darauf, dass sich im Kontext der Krise eine strukturelle Zasur ergeben hat, die fir die Entwick-
lung in den nachfolgenden Jahren pragend gewesen ware.

2 Arbeitsmarktwirkungen der Corona-Pandemie

Flr die Beurteilung der Arbeitsmarktwirkungen der Corona-Pandemie stehen derzeit im Wesentlichen
nur zwei Datenpunkte mit einer belastbaren Empirie zur Verfligung, namlich die monatlichen Arbeits-
marktberichte der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) fir die Monate April und Mai. Hinzu kommt, dass ei-
nige Indikatoren — zum Beispiel die Anzahl der Beschaftigten in einzelnen Branchen oder die realisierte
Kurzarbeit — erst mit teils mehrmonatiger Verzégerung zur Verfligung stehen. Weitgehend aulien vor
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mussen vorlaufig auch Informationen bleiben, die als Quartals- oder gar Jahreswerte erhoben werden.
Das gilt zum Beispiel fiir die Nutzung von Instrumenten der internen numerischen Flexibilitat wie Ar-
beitszeitkonten oder Uberstunden (KI&s/Schafer, 2020a).

2.1 Kurzarbeit, Arbeitskraftenachfrage und Arbeitslosigkeit

Die derzeit aktuellen Angaben zur realisierten Kurzarbeit beziehen sich auf November 2019. Zusatzlich
nimmt die BA Hochrechnungen vor, die bis Marz 2020 reichen, aber mit hoher Unsicherheit belastet
sind. Die wesentliche gegenwartig nutzbare Informationsquelle hinsichtlich der Nutzung von Kurzarbeit
bleibt somit die Anzahl der Anzeigen und die darin genannte Anzahl voraussichtlich betroffener Arbeit-
nehmer. Diese erlaubt auch eine Differenzierung nach Wirtschaftszweigen bis an den aktuellen Rand.

Im Mai wurden in den Anzeigen zur Kurzarbeit 1,1 Millionen Personen genannt, nachdem es im Marz 2,6
Millionen und im April 8 Millionen waren. Anhand vorlaufiger Abrechnungsdaten schatzt die BA die An-
zahl der tatsachlichen Kurzarbeiter auf rund 2 Millionen im Marz und 6 Millionen im April. In der Finanz-
und Wirtschaftskrise 2009 konnte die Anzahl der Kurzarbeiter in der Spitze aus der Summe der in den
Anzeigen genannten Personenzahlen des vorangegangenen und des laufenden Monats abgeleitet wer-
den. Sollten sich die Schatzungen der BA als zutreffend erweisen, besteht dieser Zusammenhang in der
gegenwartigen Krise nicht in gleichem Male, denn dann waren fir den April Gber 10 Millionen Kurzar-
beiter zu erwarten gewesen. Wenn sich bestatigt, dass die tatsachliche Anzahl deutlich darunter liegt,
kann dies als Indiz dafiir gewertet werden, dass viele Betriebe Kurzarbeit zwar angezeigt, diese aber zu-
mindest bislang nicht eingefiihrt haben (Schleiermacher/Stettes, 2020). Denkbar ist aber auch, dass der
zeitliche Abstand zwischen Anzeige und Einflihrung von Kurzarbeit diesmal groRer ausfallt. Noch ganz-
lich unklar ist, welcher Ausfall des Arbeitsvolumens mit der Kurzarbeit verbunden sein wird.

Ein Branchenschwerpunkt der in den Anzeigen genannten Personenzahlen fiir die Monate Marz, April
und Mai liegt vor allem im verarbeitenden Gewerbe mit 3,4 Millionen, wobei die gréRte Rolle die Metall-
und Elektro-Industrie einnimmt. Weitere Schwerpunkte liegen im Handel — einschlieRlich des Handels
mit Kfz — mit 1,9 Millionen, in den wirtschaftsnahen Dienstleistungen mit 1,9 Millionen, im Gastgewerbe
mit 1,1 Millionen sowie im Gesundheits- und Sozialwesen mit 0,8 Millionen. Wenig Kurzarbeit gibt es
zum Beispiel in der 6ffentlichen Verwaltung, dem Kredit- und Versicherungsgewerbe oder dem Sektor
Information und Kommunikation. Das ifo-Institut (2020) schéatzt auf Basis von Umfragen die Anzahl der
Kurzarbeiter im Mai auf 7,3 Millionen und kommt dabei zu einer vergleichbaren Einschatzung hinsicht-
lich der Branchenschwerpunkte.

Neben der Kurzarbeit besteht eine kurzfristige Reaktionsmoglichkeit der Betriebe im Verzicht auf Neu-
einstellungen. Indikatoren belegen, dass dies gegenwartig eine wichtige Rolle spielt (Abbildung 2-1). Die
Anzahl der neu gemeldeten Stellen brach im April regelrecht ein und lag fast 60 Prozent unter der des
Vorjahresmonats. Der Riickgang setzte sich im Mai fort, allerdings fiel er nicht mehr so hoch aus. Der Be-
stand der offenen Stellen sank hingegen weniger stark. Mit einem Riickgang von 37 Prozent im April und
32 Prozent im Mai bleibt auch die Anzahl der Arbeitslosen, die eine neue, ungeforderte Beschaftigung
gefunden haben, hinter dem Niveau des Vorjahres zurlick. Eine Entspannung deutet sich bei den Neu-
einstellungen kaum an. Es ist zu erwarten, dass sich die Betriebe angesichts der wirtschaftlichen Unsi-
cherheiten auch in den kommenden Monaten zuriickhalten werden.

Auf Entlassungen greifen Betriebe gewohnlich erst dann zuriick, wenn andere Moglichkeiten ausge-

schopft sind. Insofern besteht die Erwartung, dass sich ihre Anzahl erst in den kommenden Monaten
aufbaut. Die Entlassungen sind nicht direkt und zeitnah empirisch beobachtbar, kénnen aber anhand der
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Neuzugange in Arbeitslosigkeit aus ungeforderter Beschaftigung approximiert werden. Dieser Indikator
zeigt, dass die Betriebe schon recht unmittelbar nach dem Lock-Down im April in starkerem Male Ent-
lassungen vornehmen mussten. Obwohl mit fortschreitender Dauer der Krise eine steigende Anzahl er-
wartet werden kénnte, ging sie im Mai wieder zurlick und lag nur noch ein Viertel Giber dem Wert des
Vorjahresmonates, wahrend es im April noch mehr als die Halfte war. Dies kann als Hinweis darauf ge-
deutet werden, dass die Kurzarbeit als Anpassungsinstrument nach wie vor weit hoheres Gewicht hat als
Entlassungen und die Betriebe an der Erwartung einer absehbaren Entspannung der wirtschaftlichen
Lage festhalten.

Abbildung 2-1: Indikatoren der Arbeitsmarktlage
Veranderung zum Vorjahresmonat in Prozent bzw. absolute Anderung im Mai (Kasten)
60%

40%
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Arbeitsmarkt

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit

Der Verzicht auf Neueinstellungen und Entlassungen fiihren im Ergebnis zwar zu einem Anstieg der Ar-
beitslosigkeit. Dieser fallt im Mai allerdings geringer aus als im April. Wahrend die Anzahl der Arbeitslo-
sen im April saisonbereinigt noch um 372.000 zunahm, waren es im Mai nur 238.000. Im Vergleich zur
Nutzung der Kurzarbeit erscheint die Zunahme der Arbeitslosigkeit bis hierhin noch gering.

2.2 Einbruch und/oder Umbruch am Arbeitsmarkt?

Fir die Ableitung von Handlungsempfehlungen zu einem Herauswachsen des Arbeitsmarktes aus der
Krise ist es von Bedeutung, welche Annahme man Uber das Erscheinungsbild des post-Corona-Arbeits-
marktes trifft. Es konnen zwei gegensatzliche Thesen gegenlibergestellt werden:
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— Entweder der Arbeitsmarkt funktioniert nach den gleichen Mustern wie vor der Krise und
die wesentliche Wirkung der Pandemie besteht im gegenwartigen temporaren Einbruch,
den es zu Uberwinden gilt,

- oder der Arbeitsmarkt wandelt sich in der Krise strukturell so, dass eine optimale Arbeits-
marktverfassung ein anderes Gesicht hat als es vor der Krise der Fall war. In diesem Fall
ware die Pandemie als Katalysator eines beschleunigten strukturellen Wandels zu sehen.

Ein Indiz fir einen grundlegenden Wandel des Arbeitsmarktes ist, dass die Krise auf verschiedene Bran-
chen sehr unterschiedlich wirkt. Dies lasst sich gegenwartig an der unterschiedlichen Betroffenheit von
Kurzarbeit ablesen (vgl. Abschnitt 2.1) und wird sich in den kommenden Monaten auch an der bran-
chenspezifischen Beschaftigungsentwicklung ablesen lassen. Dies ist eine notwendige, aber noch keine
hinreichende Bedingung fiir eine dauerhafte strukturelle Wirkung der Pandemie. Daflir ware Vorausset-
zung, dass die gegenwartig beobachtbaren Verdnderungen der branchenspezifischen — und daraus ab-
geleitet der erwerbsformspezifischen — Arbeitskraftenachfrage dauerhaft Bestand haben.

Flr einzelne Falle kann dies durchaus erwartet werden. So erscheint wahrscheinlich, dass bis zur Verfiig-
barkeit eines Impfstoffs weiterhin Abstandsgebote gelten. Dies schrankt die Moglichkeit von einigen
Branchen ein, vorhandene Kapazitaten voll auszulasten. Vorstellbar ist, dass zum Beispiel Gastronomie,
Beherbergungsgewerbe, personliche Dienstleistungen, Personenbeférderung, Messen und andere Ver-
anstaltungen eine volle Auslastung nicht realisieren kénnen oder im schlimmsten Fall sogar gar nicht
wirtschaftlich Dienstleistungen anbieten kénnen. Eine schnellere Bewaltigung der Krise kdnnte in einem
solchen Fall in erster Linie Reformen nahelegen, die den strukturellen Wandel erleichtern.

Allerdings sind diese strukturellen Wirkungen erstens keine, die sich aus einer 6konomisch bedingten
Entwicklung ableiten, sondern vielmehr nahezu ausschlieSlich medizinisch und epidemiologisch begriin-
det sind. Fallen diese Herleitungen weg, weil ein Impfstoff oder andere medizinische Fortschritte Ab-
standsgebote obsolet machen, wird es voraussichtlich auch zu einem Wegfall der Strukturveranderun-
gen kommen. Denn es ist nicht erkennbar, dass sich durch die Krise langfristig und ohne direkte Vor-
sichtsmalRnahmen zur Vermeidung der weiteren Verbreitung der Pandemie das Nachfrageverhalten hin-
sichtlich bestimmter Giter und Dienste grundlegend @ndert. Eine Nachfrage nach Dienstleistungen, die
derzeit moglicherweise nicht wirtschaftlich angeboten werden kdnnen, besteht latent weiter. Voraus-
setzung fir die langfristige Strukturneutralitat der Krise ist indes, dass auch die wesentlichen Export-
markte die Krise in vergleichbarem MaR tberwinden. Andernfalls kdnnte eine verstetigte Nachfrage-
schwache nach in Deutschland produzierten Gitern zu Beeintrachtigungen exportabhdngiger Branchen
fihren.

Zweitens gibt es Branchen, die zurzeit zwar eine Reduzierung ihrer Arbeitskraftenachfrage verspiren.
Diese Nachfrageschwache geht aber zuriick auf eine schwachere Nachfrage nach Giitern und Diensten,
die sich aus der gestiegenen wirtschaftlichen Unsicherheit und dem Einkommensausfall der Nachfrager
erklart und nicht strukturell bedingt ist. Fiir diese erscheint nicht wahrscheinlich, dass sie tiber die Pan-
demie hinaus Bestand haben werden. Fir diese Vermutung spricht, dass auch der Krise im Jahr 2009
keine wesentlichen strukturellen Anderungen zugeordnet werden konnten, die langfristig Bestand hat-
ten und die nicht auch ohne Krise erfolgt waren (vgl. Abschnitt 1).

Drittens ist derzeit noch offen, ob die Corona-Pandemie bereits im Gang befindliche Transformations-
prozesse beschleunigt oder abbremst. Fiir Ersteres spricht, dass der Handlungsdruck, sich auf ein ohne-
hin im Wandel befindliches wirtschaftliches Umfeld anzupassen, noch einmal zunimmt (ein Beispiel ist
das Spannungsverhaltnis stationarer versus Online-Handel) und der potenzielle Widerstand gegen
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erforderliche Anpassungsmalinahmen geringer ausfallt. Fiir Letzteres spricht, dass vielerorts die erfor-
derlichen finanziellen Mittel derzeit vorwiegend zur Sicherung der Liquiditat eingesetzt werden und da-
mit fur Investitionen nicht mehr zur Verfligung stehen, die fiir eine Anpassung an ein verandertes wirt-
schaftliches Umfeld erforderlich sind.

Strukturwandel ist ein Wesensmerkmal einer dynamischen Wirtschaft, daher werden unabhangig von
der Krise MaBnahmen gefragt sein, die ihn unterstitzen. Diese tragen aber weniger den Charakter von
MaRnahmen speziell zur Uberwindung der Krise als vielmehr den Charakter von MaRnahmen, die gene-
rell die Funktionsfahigkeit des Arbeitsmarktes verbessern.

3 Arbeitsmarktpolitische Reformoptionen
3.1 MafBnahmen zur Bewiltigung eines beschleunigten strukturellen Wandels

Wirde man — obwohl es derzeit daflir nur wenige Hinweise gibt — unterstellen, dass der Arbeitsmarkt
nach der Corona-Krise strukturell andere Rahmenbedingungen braucht als vor der Krise, miissten im In-
teresse einer schnelleren Uberwindung der Schwichephase arbeitsmarktpolitische Reformen ins Auge
gefasst werden, die eine schnellere strukturelle Anpassung begiinstigen.

Strukturwandel bringt es mit sich, dass spezifisches Humankapital entwertet wird, zum Beispiel weil die
damit hergestellten Produkte und Dienstleistungen nicht mehr in gleichem MaRe nachgefragt werden
oder weil Automatisierung die betreffenden Fahigkeiten und Fertigkeiten Gberflissig macht. Die Mal3-
nahmen kdnnten mithin darauf abzielen, die (Neu-)Akquisition von Humankapital zu erleichtern. Diese
Diskussion ist keineswegs neu, sondern wird seit Jahren unter dem Stichwort des lebenslangen Lernens
gefuhrt. Eine Starkung der beruflichen Weiterbildung ist grundsatzlich geeignet, eine bessere Anpassung
von angebotenen und nachgefragten Fahigkeiten zu erreichen. Die strittige Frage ist eher, in welchem
Rahmen dies geschehen soll. Wichtig erscheint, dabei erstens den betrieblichen Kontext einzubinden
und zweitens die Verantwortung der Arbeitnehmer sicherzustellen. Wenig erfolgversprechend erscheint
dagegen, die Verantwortung — etwa mit einem Rechtsanspruch auf Weiterbildung — von der betriebli-
chen Ebene zu trennen oder zu nennenswerten Teilen an eine mit mehr Kompetenzen ausgestattete
Bundesagentur flr Arbeit abzugeben (Schiafer, 2017). Mit dem Qualifizierungs- und Chancengesetz hat
der Gesetzgeber bereits einen Schritt gemacht, die berufliche Weiterbildung zu starken. Hier liegen noch
nicht einmal Ergebnisse einer wissenschaftlichen Evaluation der Effekte auf die individuelle Beschafti-
gungsfahigkeit vor. Insofern erscheint es weder erforderlich noch aussichtsreich, im Hinblick auf eine
schnellere Uberwindung der Krise weitere Schritte in diese Richtung zu unternehmen.

In diesem Zusammenhang ist zudem zu beachten, dass eine potenzielle Anpassung von Qualifikationen
vor dem Hintergrund einer alternden Erwerbsbevélkerung in besonders starkem Male auch Beschéf-
tigte im Alter von 50 Jahren und alter betreffen wiirde. Empirische Studien legen nahe, dass die Effekti-
vitat der (Weiter-)Entwicklung von Kompetenzen bei Beschaftigten mit langeren Erwerbsbiografien gro-
Rer ist, wenn das Lernen arbeitsplatznah organisiert ist (Zwick, 2011). Fir dltere Personen, die im Zuge
der Corona-Pandemie ihren Arbeitsplatz verlieren, ist es daher besonders wichtig, schnell wieder in ei-
nem Beschaftigungsverhaltnis FuB fassen zu kdnnen, um die erforderlichen Kompetenzen und Fahigkei-
ten aufzubauen. Gleiches gilt aber grundsatzlich fiir alle Personen, die aufgrund individueller Merkmale
oder des Verlaufs ihrer Erwerbsbiografie Schwierigkeiten aufweisen, die gefragten Qualifikationen in
formalen Weiterbildungsmallnahmen zu erwerben.
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Die Fahigkeit des Arbeitsmarktes, auf grundlegende strukturelle Veranderungen zu reagieren, ist nicht
allein eine Frage des Humankapitals, sondern auch der institutionellen Flexibilitdt. Phasen des Umbruchs
sind im Strukturwandel mit Beendigungen und Neuaufnahme von Beschaftigungsverhaltnissen verbun-
den. Manche Unternehmen missen die Anzahl der Arbeitsplatze reduzieren, andere erweitern sie. Der
institutionelle Rahmen muss diese Veranderungsprozesse erlauben und im besten Fall fordern. Oft ist
die Politik darauf konzentriert, mit Veranderungsprozessen einhergehende soziale Harten abzufedern.
Dagegen ist prinzipiell nichts einzuwenden. Problematisch wird es erst dann, wenn diese Abfederung
erstens Probleme adressiert, deren Existenz gar nicht hinreichend belegt ist und die zweitens dazu ge-
eignet ist, den Veranderungsprozess selbst zu behindern. In der jiingeren Vergangenheit gab es einige
Falle, die sich so dargestellt haben:

- Mit der Einfihrung der sogenannten Briickenteilzeit hat der Gesetzgeber einen Rechtsan-
spruch auf eine zeitlich befristete Reduzierung der Arbeitszeit einschlieflich der Riickkehr
zur Arbeitszeitregelung vor der Reduzierung geschaffen. Dies sollte der ,Teilzeitfalle” entge-
genwirken, der zufolge Arbeitnehmer, die von Voll- in Teilzeit wechselten, vermeintlich
keine Riickkehr in Vollzeit finden. Die Existenz dieser Teilzeitfalle ist nicht hinreichend empi-
risch belegt (Schafer, 2018) und das Instrument zu deren Bekdmpfung geeignet, einen
strukturellen Trend — in diesem Fall die wachsende Bedeutung der Teilzeitarbeit — zu behin-
dern.

- Mit einer Novelle des Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes im Jahr 2017 wurden diverse Re-
gelungen zur starkeren Regulierung der Zeitarbeit geschaffen, unter anderem die (Wieder-
)Einflihrung einer Hochstliberlassungsdauer. Ob und inwieweit Zeitarbeitnehmer von einer
langen Einsatzdauer in einem Einsatzbetrieb negativ betroffen sind, wurde dabei gar nicht
empirisch belastbar gepriift. Mittlerweile stellt sich heraus, dass viele negativ von der Neu-
regelung betroffen sind. Denn die liberlassenen Arbeitnehmer verlieren mit der Beendigung
der Uberlassung auch ihre Zuschlége, die sie als tarifliche Umsetzung des equal-pay-Prinzips
erhalten. In der aktuellen Krise kommt erschwerend hinzu, dass die Zeitarbeitsunterneh-
men fiir Zeitarbeitnehmer, die aufgrund der Hochstiberlassungsdauer aus dem Einsatzbe-
trieb abgezogen werden miissen, keine alternativen Einsdtze mehr akquirieren kénnen.

- Im Koalitionsvertrag haben die Regierungsparteien vereinbart, die Befristung von Arbeits-
vertragen zu erschweren, unter anderem indem fiir den Anteil der Beschaftigten mit sach-
grundloser Befristung des Arbeitsvertrages eine Hochstgrenze eingefiihrt wird. Auch in die-
sem Fall ist keine empirisch begriindete Argumentation erkennbar, inwieweit die Befristung
zu Nachteilen fir die Betroffenen fihrt. Es ist zu berlicksichtigen, dass die Alternative zu
einer befristeten Beschaftigung nicht nur in einem unbefristeten Beschaftigungsverhaltnis
liegt, sondern gegebenenfalls auch darin, dass gar kein Beschaftigungsverhaltnis zustande
kommt. Vor diesem Hintergrund gibt es Hinweise darauf, dass die befristete Beschaftigung
die individuelle Erwerbsbiografie starkt (Schafer, 2019).

Eine Arbeitsmarktverfassung, die den Anspruch erhebt, einen beschleunigten Strukturwandel zu unter-
stutzen, darf Flexibilisierungsinstrumente nicht so weit regulieren, dass sie ihren Zweck nicht mehr erfil-
len kdnnen. Flexible Beschaftigungsformen sind fir Arbeitsuchende mit geringen Qualifikationen eine
wichtige Einstiegsmoglichkeit in den Arbeitsmarkt (Schafer/Schmidt, 2014). Dazu gehort auch die Mog-
lichkeit einer Erwerbstatigkeit als Solo-Selbststandiger auf Basis von Werkvertragen nachzugehen, ohne
standig mit der Gefahr leben zu miissen, dass die Tatigkeit von der Sozialversicherung als abhangige Be-
schaftigung eingestuft wird. Gerade die Verlierer eines beschleunigten strukturellen Wandels sind auf
solche, teilweise niedrigschwelligen Einstiegsmoglichkeiten angewiesen. Vor dem Hintergrund eines

Kurzexpertise Seite 11 von 16



Institut der deutschen Wirtschaft

durch die Corona-Pandemie beschleunigten Strukturwandels ware daher eine Deregulierung flexibler
Beschaftigungsformen erforderlich.

3.2 MafBnahmen zur schnelleren Bewdltigung der Pandemie-Folgen

Folgt man der Annahme, dass mit der Corona-Pandemie keine dauerhaften strukturellen Veranderun-
gen verbunden sind, erschienen MalRnahmen sinnvoll, die eine Riickkehr zum vorhergehenden Wachs-
tumspfad erleichtern. Ein wesentliches Hindernis dafiir ist Unsicherheit, die es Unternehmen erschwert,
Investitionen in Sach- und Humankapital vorzunehmen. Im Hinblick auf den Arbeitsmarkt ist insbeson-
dere die Zuriickhaltung bei der Neueinstellung von Mitarbeitern von Bedeutung.

3.21 Subventionierung der Sozialversicherungsbeitrage fiir Neueinstellungen

Ausgangspunkt des Vorschlags einer Subventionierung der Sozialversicherungsbeitrige ist die Uberle-
gung, dass die Bewaltigung der Krise nicht gelingen kann, wenn nur Bestehendes bewahrt wird, sondern
ein dynamischer Arbeitsmarkt stets auch darauf angewiesen ist, dass Neues entsteht. Selbst wenn die
Kurzarbeit und andere MaRnahmen Entlassungen vollstdndig verhindern kénnten — was wenig wahr-
scheinlich erscheint — wiirde die Arbeitslosigkeit dennoch zunehmen, wenn die Betriebe auf Neueinstel-
lungen verzichten (vgl. Abschnitt 2.1). Vor diesem Hintergrund wurde vorgeschlagen, fiir einen bis zum
Jahresende befristeten Zeitraum den Betrieben bei Neueinstellungen die Sozialversicherungsbeitrage
durch den Bund zu erstatten. Die Kosten kénnten sich auf 12 Milliarden Euro belaufen (Weber, 2020),
mit denen gut eine Million Neueinstellungen gefoérdert werden kénnten. Dem Wesen nach handelt sich
dabei um einen Lohnkostenzuschuss. Dieser wird in der Evaluationsforschung liberwiegend als effektiv
beurteilt (Heyer et al., 2012, 49; Wolff/Stephan, 2013, 12 ff.). Das heilt, dass die Geforderten hinsicht-
lich bestimmter Erfolgskriterien —zum Beispiel die Wahrscheinlichkeit einer Beschaftigung — signifikant
besser abschneiden als gleichartige Personen, die nicht geférdert wurden.

Der Evaluationsansatz zielt allein auf die Frage, ob Lohnkostenzuschiisse den angedachten Zweck erfiil-
len. Er kann dagegen keine Aussage dariber treffen, ob die MalRnahmen effizient sind, das heif3t in ei-
nem angemessenen Verhaltnis zum Aufwand stehen. Bei Lohnkostenzuschiissen stellt sich in der Regel
die Frage, inwieweit Mitnahme- und Drehtiireffekte eine Rolle spielen. Mitnahmeeffekte beschreiben
den Umstand, dass Unternehmen geforderte Neueinstellungen vornehmen, die sie auch ohne Forde-
rung vorgenommen hatten. Die Forderung wiirde mithin keine Verhaltensanderung bewirken. Von
Drehtireffekten wird gesprochen, wenn Unternehmen geférderte Neueinstellungen gegen bestehende,
ungeforderte Beschaftigung tauschen. In diesem Fall ist zu erwarten, dass die Stabilitdt des geforderten
Beschaftigungsverhaltnisses reduziert ist — das Unternehmen beendet nach Auslaufen der Forderung
das Beschéftigungsverhaltnis und stellt einen neuen geférderten Mitarbeiter ein (Brussig/Schwarzkopf,
2011). In diesem Fall bewirkt die Forderung zwar eine Verhaltensdanderung, aber nicht die eigentlich er-
winschte.

Die Wahrscheinlichkeit, dass es zu Mitnahme- und Drehtireffekten kommt, lasst sich durch eine ent-
sprechende Ausgestaltung der Forderung verringern. Flr den ,Eingliederungszuschuss” — das Instru-
ment des Lohnkostenzuschusses im Sozialgesetzbuch Il (SGB Ill) — ist zum Beispiel festgelegt, dass das
Beschaftigungsverhaltnis nicht eigens zum Zwecke des Erhalts des Eingliederungszuschuss begriindet
sein dirfe. Gleichsam ist eine Forderung ausgeschlossen, wenn in den vier Jahren vor der Einstellung be-
reits ein Beschaftigungsverhaltnis im gleichen Betrieb bestand. Sollte das Beschaftigungsverhaltnis
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beendet werden, bevor nicht mindestens eine der Forderdauer entsprechende ungeférderte Beschafti-
gungsdauer abgelaufen ist, ist die Forderung zumindest in Teilen zuriickzuzahlen (§92 SGB ).

Es dirfte allerdings fraglich sein, ob eine Férderung von Neueinstellungen durch eine solche detailliert
ausgestaltete Forderkulisse zu nennenswerten Effekten fuhrt. Fiir die Unternehmen kdme es in der aktu-
ellen Situation eher darauf an, einen schnellen, unkomplizierten Anreiz zu erhalten, das Risiko einer
Neueinstellung einzugehen. Komplizierte Férderbedingungen zur Vermeidung unerwiinschter Neben-
wirkungen stehen diesem Ziel entgegen. Weber (2020) schladgt vor, die Forderung auf Falle zu begren-
zen, bei denen ,kirzlich” zuvor kein Beschaftigungsverhaltnis bestand und bei denen das Beschafti-
gungsverhaltnis eine Mindestdauer erreicht. Es muss einrdumen, dass sich Mitnahmeeffekte im Inte-
resse einer breiten Wirkung nicht vermeiden lassen — macht aber geltend, dass dies auch fiir andere
KonjunkturmaBnahmen gilt.

Das Risiko unerwiinschter Nebenwirkungen erscheint bei der vorgeschlagenen Subventionierung der
Sozialversicherungsbeitrage nicht klein. Gleichzeitig konterkariert es den eigentlichen Zweck der Forde-
rung, wenn diese so ausgestaltet wird, dass Nebenwirkungen gréRtenteils vermieden werden kénnten.
Denn die Unternehmen werden das Risiko einer Neueinstellung nur dann eher eingehen, wenn es durch
die Forderung signifikant geringer wird. Ein neues Beschaftigungsverhaltnis, dass nur aufgrund der For-
derung rentabel wird, dirfte hingegen aufgrund der Befristung der Forderung kaum eine Rolle spielen.
Angesichts des betrachtlichen fiskalischen Risikos der Mallnahme erscheint es sinnvoll, zunachst andere
Faktoren in den Blick zu nehmen, die dazu fiihren, dass Unternehmen bei Neueinstellungen vorsichtig
agieren (vgl. Abschnitt 3.2.2).

3.2.2 Erleichterte Befristung fiir Neueinstellungen

Der wesentliche Grund dafiir, dass Unternehmen davor zuriickscheuen kénnten, Neueinstellungen vor-
zunehmen, ist Unsicherheit liber ihre zukiinftige Arbeitskraftenachfrage. Sinkt diese nach der Neuein-
stellung wieder ab, muss der Betrieb eine erneute, gegebenenfalls kostentrachtige Anpassung vorneh-
men — sei es durch interne oder externe Instrumente der numerischen Flexibilitat. Eine Entlassung als
externes Instrument steht in der Regel erst am Ende moglicher Anpassungsreaktionen, birgt aber oft
auch ein hohes finanzielles Risiko (Hardege/Schmitz, 2008). Der Grund liegt im umfassenden gesetzli-
chen Kiindigungsschutz, der zahlreiche Voraussetzungen an betriebsbedingte Kiindigungen kniipft. Eine
Alternative ist die Nutzung flexibler Erwerbsformen. Allerdings unterliegen auch diese einer gesetzlichen
Regulierung.

Eine Moglichkeit, die mit einer Neueinstellung verbundenen Risiken zu senken, ist die Befristung des Ar-
beitsvertrages. Wirtschaftliche Unsicherheit stellt neben der Erprobung ein wichtiges Befristungsmotiv
dar (Hohendanner, 2019). Die Annahme besteht darin, dass es Betriebe gibt, die nach der Krise zwar be-
fristete Einstellungen vornehmen wiirden, aber vor unbefristeten Einstellungen zuriickscheuen.

Grundsatzlich haben Betriebe die Wahl zwischen einer Sachgrundbefristung und einer sachgrundlosen
Befristung. Unsicherheit Gber die kiinftige wirtschaftliche Entwicklung zahlt nicht zu den anerkannten
Sachgriinden, sodass Betriebe auf die sachgrundlose Befristung zurtickgreifen miussten. Diese ist jedoch
nur fiir Neueinstellungen fiir eine Dauer von maximal zwei Jahren zulassig (§14 (2) TzBfG). Sie kann nicht
bei Arbeitnehmern angewendet werden, mit denen bereits einmal ein Arbeitsverhaltnis bestand — wo-
bei es nach einem Urteil des Bundesverfassungsgerichtes in dieser Hinsicht keine Karenzzeiten mehr
gibt. Im Kontext der Krise ist es Betrieben also nicht moglich, Arbeitnehmer sachgrundlos befristet wie-
dereinzustellen, die zuvor entlassen werden mussten — selbst, wenn beide Seiten damit einverstanden
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waren. Dieses sogenannte Vorbeschaftigungsverbot verhindert, dass Arbeitskrafteangebot und -nach-
frage schnell und mit einer hohen Matching-Qualitdat zusammenkommen. Damit wird auch die Dynamik
der Bewaltigung der Krise eingeschrankt, ohne dabei viel fiir die soziale Sicherheit von Arbeithehmern zu
gewinnen.

Daher wird vorgeschlagen, das Vorbeschaftigungsverbot auszusetzen. Um zu signalisieren, dass einer
grundsatzlichen Diskussion um das Fir und Wider der sachgrundlosen Befristung nicht unter der Be-
grindung der Krisenbewaltigung aus dem Weg gegangen werden soll, kann die Aussetzung von vorne-
herein auf einen begrenzten Zeitraum angelegt werden. Dies er6ffnet zugleich die Chance, aus diesem
sozialen Experiment Erkenntnisse fiir die Evaluationsforschung zu gewinnen. Sinnvoll erschient, in die-
sem Kontext auf die im Koalitionsvertrag avisierte Regulierung der sachgrundlosen Befristung vorerst zu
verzichten. Welche Gestalt die Befristungsregeln nach Bewaltigung der Krise annehmen kénnten, kann
zu gegebener Zeit unter Berlcksichtigung der neu gewonnenen Befunde der Evaluation diskutiert wer-
den.

3.23 Arbeitszeitflexibilisierung

Die kurzfristige Anpassung des Arbeitsvolumens an die Arbeitskraftenachfrage kann durch Nutzung be-
stimmter Erwerbsformen erfolgen. Sie kann aber auch direkt durch flexible tarifliche oder betriebliche
Arrangements erreicht werden. Daten zur Arbeitszeitrechnung im ersten Quartal 2020 zeigen, dass das
Arbeitsvolumen der Arbeitnehmer um 146 Millionen Stunden sank. Davon waren 41 Millionen auf den
Einsatz von Kurzarbeit zuriickzufiihren, wahrend 36 Millionen Stunden durch den Abbau von Uberstun-
den und weitere 33 Millionen Stunden durch die Veranderung von Guthaben auf Arbeitszeitkonten zu-
stande kamen. Arbeitszeitflexibilitdt und der gesetzliche Rahmen dafiir haben fiir die Bewaltigung der
Krise daher eine hervorgehobene Bedeutung — sowohl was die Frage der Organisation des gegenwarti-
gen Sinkens der Arbeitskraftenachfrage angeht, als auch fir die Gestaltung eines entsprechenden An-
stiegs nach Uberwindung der Pandemie. Dabei erdffnet die Digitalisierung neue Méglichkeiten, Arbeits-
zeit und -ort rdaumlich und zeitlich zu entkoppeln.

Das Arbeitszeitgesetz legt die tagliche Hochstarbeitszeit im Grundsatz auf 8 Stunden taglich fest. Sie
kann zwar auf 10 Stunden ausgeweitet werden, aber in einem sechsmonatigen Durchschnitt darf die 8-
Stunden-Grenze nicht lGberschritten werden. Zur Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung, des Ge-
sundheitswesens und vergleichbarer Zwecke wurde indes per Verordnung unter bestimmten Vorausset-
zungen eine Verlangerung der taglichen Arbeitszeit auf bis zu 12 Stunden erméglicht. Dies verdeutlicht,
dass beim Austarieren von Schutzinteressen der Arbeitnehmer und betrieblichen Anforderungen durch-
aus Spielrdume bestehen. Es wére zu Gberlegen, ob die Arbeitszeitgestaltung flexibilisiert werden kann,
indem die Ausgleichsfrist flir die auf 10 Stunden verlangerte Arbeitszeit von 6 auf 12 Monate erhoht
wird. Eine weiter reichende Flexibilisierung ware moglich, wenn man ganzlich von der Festlegung einer
taglichen Hochstarbeitszeit abgeht und zur Festlegung einer wochentlichen Hochstarbeitszeit Gbergeht.
Dies wiirde im Einklang mit der europaischen Arbeitszeitrichtlinie stehen.

Eine weitere Regelung des Arbeitszeitgesetzes betrifft die vorgeschriebene Ruhezeit. Das Gesetz legt
fest, dass nach Beendigung der Arbeit eine ununterbrochene Ruhezeit von 11 Stunden einzuhalten ist
(85 ArbZG). Schon in der gegenwartigen betrieblichen Praxis dirfte es insbesondere bei Betrieben mit
einem hohen Digitalisierungsgrad keine Seltenheit sein, dass gegen diese Bestimmung verstoRen wird.
Denn der auch im Arbeitnehmerinteresse stehenden flexiblen Arbeitszeitgestaltung werden damit enge
Grenzen gesetzt. Auch im Hinblick auf die Ruhezeit ermoglicht eine Rechtsverordnung die Verkiirzung
um 2 Stunden fiir bestimmte, als essenziell betrachtete Branchen. Diese Regelung kénnte fiir eine
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festgelegte Dauer fiir alle Branchen getroffen werden. Sowohl der Ubergang zur Hochst-Wochenarbeits-
zeit als auch die Reduzierung der Ruhezeit als befristetes soziales Experiment sollten durch eine wissen-
schaftliche Begleitforschung evaluiert werden. Die Auswertung der gewonnenen Erkenntnisse sollten in
die generelle Diskussion um die Ausgestaltung des Arbeitszeitgesetzes einflieBen (KI6s/Schafer, 2020b).
Wenn sich herausstellen sollte, dass die Evaluation keine signifikant negativen Auswirkungen auf das
Schutzbediirfnis der Arbeitnehmer hat, kdnnte im Sinne einer Starkung der Resilienz des Arbeitsmarktes
flir kommende Krisen (iber eine dauerhafte Reform des Arbeitszeitgesetzes nachgedacht werden.

4 Fazit

Zum gegenwartigen Zeitpunkt deutet wenig darauf hin, dass mit der Corona-Pandemie dauerhafte
strukturelle Wirkungen verbunden sind, die es notwendig machen, die Arbeitsmarktverfassung so neu
auszugestalten, dass sie einen beschleunigten strukturellen Wandel besser bewaltigen kann. Zwar kén-
nen solche MaRnahmen allgemein angezeigt sein, stehen aber nicht in unmittelbarem Zusammenhang
mit der Frage, was zu einer Beschleunigung der Erholung nach dem Ende der Pandemie beitragen
kénnte. Eine Ausnahme stellt die Hochstliberlassungsdauer in der Zeitarbeit dar, die ganz unmittelbar in
der Krise zu negativen Auswirkungen fiir betroffene Arbeitnehmer fihrt.

Im Kontext der Erholung wird es zu einem Wiederanstieg der Arbeitskraftenachfrage kommen. Sinnvoll
erscheinen daher erstens MalRnahmen, die eine Realisierung dieses Nachfrageanstiegs erleichtern. Kon-
kret kann dies geschehen, indem es Betrieben — die in starkem MaR von wirtschaftlicher Unsicherheit
gepragt sind — erleichtert wird, Neueinstellungen vorzunehmen. Dies kann entweder direkt mit einem
Lohnkostenzuschuss erfolgen oder durch eine Senkung der institutionellen Hiirden. Vorgeschlagen wird
in erster Linie eine Liberalisierung des Befristungsrechts.

Zweitens wird es darauf ankommen, die vorhandenen Arbeitnehmer bedarfsgerecht einzusetzen. Das
Arbeitszeitgesetz setzt der Gestaltung der Arbeitszeit als eine Stellschraube eines flexiblen Personalein-
satzes enge Grenzen. Es ist zu liberlegen, ob eine vorsichtige Liberalisierung des Gesetzes vorerst be-
grenzt auf einen befristeten Zeitraum zu mehr Flexibilitdt beitragen kann. Eine begleitende Evaluation
der Folgen kénnte wichtige Erkenntnisse fiir die grundsatzliche Ausgestaltung des Arbeitszeitrechts lie-
fern.
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