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Zusammenfassung

Die Corona-Krise stellt die gesamte Gesellschaft, Politik, Wirtschaft sowie jeden Einzelnen in
Deutschland vor grofRe Herausforderungen. Dabei stellt sich die Frage, wie sich die Krise auf be-
stimmte Teilaspekte des Arbeitsmarkts auswirkt. Prognos hat diese Frage im Auftrag der Initiative
Neue Soziale Marktwirtschaft untersucht. Anhand von Modellrechnungen haben wir abgeschatzt,
wie sich die ohnehin zu erwartenden Ungleichgewichte zwischen Angebot und Nachfrage durch
die Corona-Krise verandern und welche Personengruppen und Teilarbeitsmarkte davon wie stark
betroffen sind. Der Fokus der Analysen liegt auf den Dimensionen Qualifikation, Alter und Ge-
schlecht. Darauf aufbauend werden Uberlegungen angestellt, welche Manahmen dazu beitra-
gen konnen, drohende Ungleichgewichte zu vermeiden.

Die Studie macht deutlich, dass bereits ohne die Corona-Pandemie in den kommenden Jahren
mit teilweise deutlichen Ungleichgewichten in Teilbereichen des Arbeitsmarkts hatte gerechnet
werden mussen. Dies hat demografische Grinde, spiegelt aber auch gesellschaftliche Entwick-
lungen wider. So zeigt unser hypothetisches Szenario ohne Krisenverlauf, dass aufgrund der zu-
nehmenden Akademisierung der Gesellschaft in einigen Fachrichtungen mit Hochschulabschluss
zukiinftig mit einem Uberangebot an Arbeitskréaften zu rechnen ist. Fiir beruflich Qualifizierte ist in
bestimmten Fachrichtungen hingegen ein deutlich zunehmender Arbeitskraftemangel zu erwar-
ten.

Die aktuelle Betroffenheit einzelner Personengruppen wird anhand von Daten der Bundesagentur
fur Arbeit zur Arbeitslosigkeit und zur Kurzarbeit abgeschatzt. Demzufolge belauft sich der
Corona-Effekt auf die Arbeitslosigkeit im Juni 2020 auf etwa 640.000 Arbeitslose. Die kumulier-
ten Anzeigen der Monate Marz bis Juni 2020 fur Personen in Kurzarbeit beliefen sich auf 12,1
Millionen. Ein auf diesen Ausgangsdaten sowie zusatzlich getroffenen Annahmen basierendes
Szenario einer an Corona angepassten Arbeitsmarktentwicklung geht davon aus, dass die Arbeits-
kraftenachfrage in der kurzen Frist weiter sinken und (temporar) strukturell verandern wird.

Anhand der Gegenuberstellung der beiden Szenarien mit und ohne Corona-Krise wird der ,iso-
lierte“ Effekt der Corona-Pandemie bestimmt und gezeigt, in welcher Weise die ohnehin entste-
henden Ungleichgewichte von der Corona-Krise beeinflusst werden. Dabei zeigt sich flr die Perso-
nengruppe mit Hochschulabschluss, dass sich der in einigen Fachrichtungen ohnehin zu erwar-
tende Arbeitskraftetberhang durch die Corona-Pandemie noch verstarken kdnnte. Dies gilt insbe-
sondere fur die Fachrichtungen Kunst sowie Rechts- und Wirtschaftswissenschaften. Bei den Per-
sonen mit beruflichem Abschluss zeigen sich hingegen Uberwiegend andere Tendenzen. Da be-
reits im Szenario ohne Krise fast ausschliefilich negative Arbeitskraftesalden zu beobachten sind,
ist lediglich bei sehr wenigen Fachrichtungen mit einem Angebotsliberhang zu rechnen. Stattdes-
sen werden auch im Szenario mit Krise weiterhin Engpasse an Personen mit beruflicher Qualifika-
tion erwartet - wenngleich sich die diesbezlglichen Ungleichgewichte aufgrund des Ruckgangs
der Arbeitskraftenachfrage verringern. Fur Unternehmen in diesen Teilarbeitsmarkten durfte es
sich lohnen, Arbeitskrafte durch die Krise hindurch zu halten. Denn sofern die Krise nur von tem-
porarer Dauer ist, wird sich der Wettbewerb um eben diese Arbeitskrafte zukUnftig deutlich ver-
scharfen.

Abschlieflend zeigt die Studie auf, welche MafSnahmen in den jeweiligen Teilarbeitsmarkten das
Potenzial haben, die entstehenden Ungleichgewichte zu reduzieren. Hierbei sind vor allem
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Weiterbildungs- und SchulungsmafRnahmen interessant, da diese innerhalb der bestehenden Ar-
beitsverhaltnisse genutzt werden kdnnen, aber auch zur Umschulung von Arbeitskraften. Hierzu
nutzen wir eine Verflechtungsmatrix, die zeigt, auf welche unterschiedlichen Berufsgruppen sich
Erwerbstatige einer bestimmten Qualifikation und Hauptfachrichtung verteilen. Je mehr unter-
schiedliche Berufsgruppen von Personen einer bestimmten Hauptfachrichtung ausgeubt werden,
desto hoher ist die Wahrscheinlichkeit, dass aufgrund der Corona-Krise erwerbslos gewordene
Personen theoretisch/rechnerisch - mit passenden WeiterbildungsmafRnahmen - in andere Be-
rufsgruppen wechseln kbnnen.

Weitere MaRnahmen zum Abbau von Ungleichgewichten bestehen in einer Anpassung der Wo-
chenarbeitszeit, eine Erh6hung der Erwerbsquoten sowie das (temporare) Herabsetzen formeller
Einstiegshurden zu nennen. Letztere konnten insbesondere in der akuten Krisenzeit helfen, die
Arbeitskraftenachfrage wieder zu steigern.
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1 Hintergrund

Die Corona-Krise stellt die gesamte Gesellschaft, Politik und Wirtschaft, aber auch jeden Einzel-
nen in Deutschland vor grofle Herausforderungen. Verunsicherung Uber die eigene Gesundheit,
die eigene Arbeit, Fragen zur wirtschaftlichen Zukunft und zur Wirksamkeit der staatlichen Maf3-
nahmen sind allgegenwartig, das Wissen um die mittel- und langfristige Bedeutung aktuell hinge-
gen noch gering.

Mit Blick auf den Arbeitsmarkt stellt sich dabei unter anderem die Frage, welche Folgen die aktu-
elle Krise fur das Arbeitsangebot und die Arbeitsnachfrage haben wird. Aus vielen Fachkraftestu-
dien und -szenarien, etwa den von Prognos selbst regelmafig erstellten Arbeitslandschaften (ak-
tuell Arbeitslandschaft 2025), ist bekannt, dass Deutschland durch den demografischen und
technologischen Wandel ohne passende Maflnahmen in bestimmten Teilarbeitsmarkten auf ei-
nen spurbaren Fachkraftemangel zusteuert. Daher kann es sich in bestimmten Teilarbeitsmark-
ten lohnen, Menschen mit passender Qualifikation trotz Krise zu halten, da sie kunftig wieder
dringend gebraucht werden. Umgekehrt gibt es vermutlich Bereiche, in denen die Arbeitskrafte-
nachfrage rucklaufig ist und dies auch ohne Krise gewesen ware.

Vor diesem Hintergrund sollen anhand der vorliegenden Kurzstudie folgende Fragestellungen be-
antwortet werden:

m Verdndern sich die ohne Krise zu erwartenden Ungleichgewichte zwischen Angebot und
Nachfrage durch die Corona-Krise? Wenn ja, flur welche Personengruppen und Teilarbeits-
markte?

m  Welche MafRnahmen kdnnen dazu beitragen, drohende Ungleichgewichte zu vermeiden?

Um diese Fragen zu beantworten, sehen wir drei Arbeitsschritte vor. Erstens nutzen wir das Mo-
dell und die Erkenntnisse der Arbeitslandschaft 2025, um die Situation am Arbeitsmarkt (in den
Jahren 2025 und 2030) in einem Szenario ,ohne Krise“ detailliert nach Qualifikation, Altersgrup-
pen und Geschlecht zu betrachten (Kapitel 2). Damit zeigen wir, wie sich die Arbeitsnachfrage
und das Arbeitsangebot (und damit der potenzielle Mismatch) im demografischen und technologi-
schen Wandel losgeldst vom Einfluss der Corona-Krise entwickelt hatten. Zweitens nutzen wir ak-
tuelle Daten unter anderem der Bundesagentur fur Arbeit zu Arbeitslosigkeit und Kurzarbeit, um
die derzeitige Betroffenheit der Teilarbeitsmarkte in der Corona-Krise abzuschatzen und darauf
aufbauend ein alternatives Szenario fUr diese Teilarbeitsmarkte zu entwickeln (Kapitel 3). Drit-
tens stellen wir die beiden Szenarien gegenuber und zeigen, welche Personengruppen - differen-
ziert nach Qualifikation, Altersgruppen und Geschlecht - wie stark von der Krise beeintrachtigt
sind (Kapitel 4). Anhand einer ,Verflechtungsmatrix“ zeigen wir mégliche Handlungsperspektiven
auf, indem wir darstellen, wie viele Berufsgruppen sich aufgrund vergleichbarer Qualifikationen
und Anforderungen potenziell mit den jeweiligen Fachrichtungen ausitben lassen.

Im Ergebnis veranschaulicht die Untersuchung damit, welche Arbeitskrafte aktuell von Arbeitslo-
sigkeit bedroht sind und wie deren (ursprungliche) Perspektiven ausgesehen hatten.
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https://www.prognos.com/publikationen/alle-publikationen/883/show/172c851997e98f73dc214fa70b6c4f6e/

2 Arbeitsmarktentwicklung: Szenario ohne Corona-Krise

In diesem Abschnitt wird dargestellt, wie sich die Arbeitsnachfrage, das Arbeitsangebot und der
daraus resultierende potenzielle Mismatch ohne den Schock der Corona-Krise voraussichtlich
entwickelt hatten. Grundlage hierfur bildet das Szenario der Studie , Arbeitslandschaft 2025, In
diesem werden - ausgehend vom Kenntnis- und Datenstand vor Beginn der Corona-Pandemie -
konsistent die Entwicklung von Nachfrage, Angebot und potenzieller Arbeits- und Fachkraftellcke
fur Deutschland aufgezeigt (Box).

Studienreihe Arbeitslandschafen und zugrundeliegendes Modell

Die Studienreihe Arbeitslandschaft schafft seit 2008 einen Uberblick zur Entwicklung
der Arbeitskraftenachfrage, des Arbeitsangebots sowie der daraus resultierenden po-
tenziellen Arbeits- und Fachkrafteltiicke in Deutschland. Dabei werden die Ergebnisse
differenziert nach Branchen, Berufen, Tatigkeiten, Qualifikation und Hauptfachrichtung
der Erwerbstatigen. Die aktuelle ,Arbeitslandschaft 2025“ wurde im Frihjahr 2019 und
damit deutlich vor Beginn der Corona-Krise veroffentlicht.

In dem zugrundliegenden Rechenmodell wird die Nachfrage nach Arbeitskraften maf3-
geblich von der wirtschaftlichen und technologischen Entwicklung sowie der Alterung
der Bevolkerung beeinflusst. Das kunftige Arbeitsangebot wird hingegen durch die de-
mografische Entwicklung sowie das Erwerbsverhalten und das Ausbildungsniveau der
Personen im erwerbsfahigen Alter bestimmt. Die Saldierung von Arbeitsangebot und Ar-
beitsnachfrage ermdglicht es, fur jeden der betrachteten Teilarbeitsmarkte (Branchen,
Berufe etc.), Ungleichgewichte und potenzielle Engpasse am Arbeitsmarkt frihzeitig zu
erkennen. Zusatzlich kann anhand des Rechenmodells bestimmt werden, in welchem
Ausmafd bestimmte Mainahmen (beispielsweise Erhéhung der Erwerbsbeteiligung)
dazu beitragen kdnnen, eine potenziell entstehende Arbeits- und Fachkraftellcke zu
verringern.

Gemaf diesem Szenario entwickelt sich das zukunftige Arbeitskrafteangebot wie folgt. Die An-
zahl der in Deutschland lebenden Personen im Alter zwischen 15 und 64 Jahren sinkt demogra-
fisch bedingt von etwa 53,9 Mio. im Jahr 2020 auf 52,1 Mio. im Jahr 2025 und 49,7 Mio. im Jahr
2030 (vbw/Prognos 2019). Dieser Ruckgang des Arbeitsangebotspotenzials fihrt in dem zugrun-
deliegenden Szenario mit konstanten Erwerbsquoten und konstanter Wochenarbeitszeit zu einem
deutlichen Rickgang des absoluten Arbeitskrafteangebots. Da wir in dem zugrundeliegenden
Szenario keine Veranderung der aktuellen Ausbildungspraferenzen unterstellen, wird das gesamt-
wirtschaftliche Angebot an Arbeitskraften mit einem Hochschulabschluss zukinftig zunehmen,
wahrend kunftig immer weniger beruflich Qualifizierte dem Arbeitsmarkt zur Verfigung stehen.
Grund ist, dass sich in den letzten Jahren anteilig deutlich mehr junge Menschen fur ein Studium
entschieden haben, als dies in friheren Jahrgangen der Fall war.

Die Arbeitskraftenachfrage fallt in den meisten Branchen kunftig geringer aus als heute. Hinter
dieser Entwicklung steckt ein sich langfristig abschwachendes Wirtschaftswachstum, was u. a.
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demografisch bedingt ist. Die Ausnahme bilden Bereiche wie EDV-, elektronische und optische
Gerate, Information und Kommunikation sowie das Gesundheits- und Sozialwesen. Mit Blick auf
die Nachfrage nach der Qualifikation der Arbeitskrafte zeigen die Arbeitslandschaften, dass insbe-
sondere wissensintensive Tatigkeiten anteilig starker nachgefragt werden. Demzufolge steigt der
relative Bedarf an qualifizierten Arbeitskraften - also Akademikern, Arbeitskraften mit einer abge-
schlossenen beruflichen Bildung sowie hoheren Spezialisierungsgraden (etwa Meister).

Werden Arbeitsangebot und -nachfrage (fur einzelne Teilarbeitsmarkte) gegenubergestellt, zeigt
der resultierende Arbeitskraftesaldo die potenziellen Ungleichgewichte am Arbeitsmarkt. Dabei
ist in einigen Bereichen mit einem Uberangebot an Arbeits- und Fachkréften und teilweise daraus
resultierender Arbeitslosigkeit zu rechnen. Gleichzeitig zeigen sich potenzielle Fachkraftellicken in
solchen Bereichen, bei denen die Nachfrage vom zukunftigen Angebot nicht gedeckt werden
kann. So zeigt die Arbeitslandschaft 2025, dass im Jahr 2025 deutschlandweit bis zu 2,9 Mio.
Erwerbstatige fehlen kdonnten (3,5 Mio. im Jahr 2030). Der Mangel besteht dabei hauptsachlich
bei Personen mit einer beruflichen Qualifikation. Grund ist die bereits erwahnte zunehmende Aka-
demisierung der Gesellschaft.

Im Kontext der vorliegenden Studie ist insbesondere von Interesse, in welchem Ausmaf be-
stimmte Personengruppen (Qualifikation, Alter und Geschlecht) von diesen Entwicklungen betrof-
fen sind. Dazu weisen wir den Arbeitskraftesaldo in Prozent der Arbeitsnachfrage aus.® Dieser
zeigt auf, ob das Angebot die Nachfrage in einer bestimmten Fachrichtung entweder Ubersteigt
oder ob zu wenige Arbeitskrafte in diesem Bereich auf dem Arbeitsmarkt vorhanden sind.2 An-
schlieffend betrachten wir zusatzlich fur jede der Fachrichtungen, wie sich die Erwerbspersonen
nach Altersgruppen und Geschlecht zusammensetzen. Die so ermittelten Ergebnisse sind in Abbil-
dung 1 dargestellt.

Bei der Betrachtung des Arbeitskraftesaldos nach Fachrichtungen mit Hochschulabschluss wird
deutlich, dass in dem zugrundeliegenden Szenario lediglich in den Bereichen Ingenieurwissen-
schaften und Medizin mit Engpassen gerechnet werden muss (Abbildung 1). Grund hierfur ist ers-
tens die bereits aktuell hohe Nachfrage, zweitens sind in diesen Fachrichtungen jeweils Gber 25
Prozent der Erwerbspersonen bereits heute tber 55 Jahre alt. Damit scheidet ein Teil dieser
Gruppe noch innerhalb des Betrachtungszeitraums aus dem Erwerbsleben aus. Bei den Ingeni-
eurwissenschaften sind Uber 80 Prozent der Erwerbspersonen mannlich, in der Medizin ist das
Geschlechterverhaltnis in etwa ausgeglichen.

In den meisten Fachrichtungen mit Hochschulabschluss entsteht jedoch ein Angebotsulber-
schuss. Dies gilt insbesondere fur die beiden Fachrichtungen Rechts-, Wirtschaftswissenschaften
und Kunst, in denen das Arbeitsangebot zufolge tberdurchschnittlich stark ansteigt und - auf-
grund der bestehenden Altersstruktur - anteilig vergleichsweise wenige Erwerbspersonen inner-
halb des Betrachtungszeitraums altersbedingt aus dem Erwerbsleben ausscheiden. Die Rechts-
wissenschaften sind dabei etwas starker ,mannlich” gepragt, einen Hochschulabschluss in der
Fachrichtung Kunst haben hingegen mehrheitlich weibliche Personen.

1 Dieser berechnet sich, indem das Angebot und die Nachfrage fur jede der im Prognos-Fachkrafte-Modell hinterlegten Hauptfachrich-
tungen saldiert werden und der Saldo in Relation zur Nachfrage in der jeweiligen Fachrichtung gesetzt wird.

2 Der Arbeitskraftesaldo ist dabei wie folgt zu interpretieren: Betragt der Arbeitskraftesaldo einer Fachrichtung im Jahr 2025 beispiels-
weise -10 Prozent, so kdnnen 10 Prozent der im Jahr 2025 entstehenden Nachfrage rechnerisch nicht vom Angebot gedeckt werden.
Ein positiver Saldo beschreibt hingegen einen Angebotstberschuss. Bei der Interpretation muss beachtet werden, dass es sich um ein
relatives Konzept handelt. Ist ein negativer Saldo nicht nur relativ grof3, sondern auch in absoluten Zahlen bedeutend, kann dies er-
hebliche gesellschaftliche und wirtschaftliche Konsequenzen nach sich ziehen. Dies ist beispielsweise in der Alten- und Krankenpflege
der Fall.
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Abbildung 1: Entwicklung des Arbeitskraftesaldos in Hauptfachrichtungen mit Hochschulabschluss so-
wie Anteil der zugehdrigen Erwerbspersonen nach Altersgruppe und Geschlecht
jeweils in Prozent

Arbeitskrifte- Anteil zugehoriger Erwerbspersonen 2017 nach
HAUPTFACHRICHTUNG saldo Altersgruppe (Jahre) Geschlecht

2020 | 2025 <25 |25-35 |3545 |45-55 | >55 m w
MIT HOCHSCHULABSCHLUSS
Ingenieurwissenschaften @ s1@® 791 22 21 30 25 82 18
Medizin i 2,11 -35]||0 22 23 26 28 48 52
Sonstige, ohne Angabe i 0.8 03]|[3 28 24 25 20 49 51
Naturwissenschaften, Mathematik i 1,0@ o06]]2 31 26 25 17 72 28
Erziehungswissenschaften, Lehramt -0,6. 1,111 25 23 23 28 29 71
Andere Sprach-und Kulturwissenschaften . 0,6. 3,22 28 24 24 22 36 64
Rechts-, Wirtschaftswissenschaften @ 15@ 65(2 27 29 26 16 56 44
Kunst @ 16@ 732 27 28 24 18 43 57

Lesehilfe: In den Ingenieurwissenschaften kénnen im Jahr 2025 (2020) 7,9 (5,1) Prozent der Arbeitskréftenachfrage nicht vom
Arbeitskrafteangebot gedeckt werden. Somit kommt es in dieser Fachrichtung dem Szenario zufolge zu einer Verscharfung des
Fachkréftemangels. Dabei waren 30 Prozent der Erwerbspersonen im Jahr 2017 zwischen 45 und 55 Jahre alt. Mit einem Anteil
von 82 Prozent der Erwerbspersonen handelt es sich dabei um eine stark ménnlich gepragte Hauptfachrichtung.

Quelle: vbw/Prognos 2019, Destatis 2018, eigene Berechnungen © Prognos 2020

Bei der Betrachtung des Arbeitskraftesaldos nach Fachrichtungen mit beruflichem Abschluss
zeigen sich deutlich mehr potenzielle Engpasse (Abbildung 2). Auch hier wird ein Altersstrukturef-
fekt der Erwerbspersonen sichtbar: So sind in den Fachrichtungen mit den relativ betrachtet grof-
ten Engpassen teilweise etwa ein Drittel oder mehr der Erwerbspersonen bereits heute Uber 55
Jahre alt. Einen Extremfall bildet dabei die Fachrichtung Textil- und Bekleidungstechnik. In dieser
ist der Anteil der jungeren Personen in den letzten Jahren mit Abstand am starksten gesunken.
Zwar sinkt die Arbeitskraftenachfrage in dieser Fachrichtung ebenfalls Gberdurchschnittlich stark,
jedoch nicht mit einer solchen Dynamik wie das Arbeitsangebot.

Die Aufteilung der Erwerbspersonen nach Geschlecht fordert zwar deutliche Unterschiede zwi-
schen den Fachrichtungen zutage. Gleichwonhl ist hier kein eindeutiges Muster mit Blick auf den
Arbeitskraftesaldo zu erkennen. So finden sich in der Gruppe mit den gréfiten (und kleinsten) Ar-
beitskraftesalden sowohl mannlich als auch weiblich dominierte Fachrichtungen.

Der Arbeitskraftesaldo im Bereich ohne beruflichen Abschluss ist in etwa ausgeglichen. Der auf-
fallig hohe Anteil an Erwerbspersonen unter 25 Jahren ist unter anderem darauf zurlckzufihren,
dass viele Menschen zu diesem Zeitpunkt ihren Bildungsweg noch nicht abgeschlossen haben.
Dies gilt insbesondere fur die Gruppe der Studierenden. Der Blick auf das Geschlechterverhaltnis
zeigt, dass Manner haufiger ohne beruflichen Abschluss sind als Frauen.
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Abbildung 2: Entwicklung des Arbeitskréftesaldos in Hauptfachrichtungen mit und ohne beruflichen
Abschluss sowie Anteil der zugehdrigen Erwerbspersonen nach Altersgruppe und Geschlecht

jeweils in Prozent

Arbeitskrifte- Anteil zugehoériger Erwerbspersonen 2017 nach
HAUPTFACHRICHTUNG saldo Altersgruppe (Jahre) Geschlecht

2020 | 2025 <25 |25-35 |3545 |45-55| >55 m w
MIT BERUFLICHEM ABSCHLUSS
Textil- und Bekleidungstechnik/-gewerbe @ -12,9® -29,2(|0 5 13 43 39 19 81
Fertigungs-/Produktionstechnik . -8,9.-18,5 3 15 16 36 31 75 25
Hauswirtschaftliche Dienste @ 65 1423 15 17 36 29 16 84
Pflanzenbau und Tierzucht i 45 @ -11,6|]4 11 13 38 35 77 23
Verkehr, Post @ 63 -141]||a 16 20 34 26 72 28
Sekretariats- und Biiroarbeiten @ 630 -1356|[3 15 21 35 27 7 93
Management und Verwaltung @ 75 14,386 18 19 31 26 36 64
Elektronik und Automation, Kommunikation . —7,5.—13,4 3 14 20 33 30 97 3
Sonstige Ingenieurwesen, Verarb. Gewerbe @ 59 -11,2([5 19 18 34 24 62 38
Sonstige, ohne Angabe i 4,7 -11,4||9 18 18 31 25 53 47
Feinwerk-, Gesundheits-, Metalltechnik . —5,8.—10,9 6 18 19 32 25 94 6
Sprachen Kultur Sport @ 52 -105|[5 21 21 30 23 11 89
Erndhrungsgewerbe i 46 -89|[5 17 19 36 23 68 32
Krankenpflege O 46 @ 916 22 23 30 20 15 85
Kraftfahrzeuge, Schiffe, Flugzeuge a3 ® 87|[3 16 21 32 27 98 2
Finanzen, Bamken, Versicherungen ::3 —3,5. -7,1116 17 23 31 23 41 59
Handel, Lager O 42@® 747 22 20 28 23 33 67
Elektrizitat, Energie, Elektrotechnik O 48 @ -76([11 26 20 26 18 93 7
Sonstige Wirtschaft Recht Soziales i 39@ 72|17 20 23 27 23 32 68
Baugewerbe, Hoch-und Tiefbau i) 350 -48||a 18 24 32 22 96 4
Friseurgewerbe und Schénheitspflege i 2,210 -41ll5 21 22 30 22 6 94
Wirtschaft allgemein ) 2,500 -40[[s 23 23 30 19 25 75
Gastgewerbe und Catering O o,700 2,7(le 28 20 27 18 54 46
Medizinische Dienste O 2,0 3,0]|7 26 23 27 18 15 85
Mathematik, Naturwissenschaften O 3,100 3,4|e 36 22 20 12 79 21
Sonstige Gesundheitswesen 2,100 2,9||a 22 30 26 18 10 90
Kunst O 1,10 1,35 21 22 29 23 48 52
Glas/Keramik, Holz, Kunststoff, Werkstoffe ) 1,10 -05|[5 20 23 33 19 91 9
Sonst. Landwirtschaft Erndhrung Gastgew. . 0,7. 1,7(|5 23 21 33 18 70 30
OHNE BERUFLICHEN ABSCHLUSS i 2,810 3,6((32 18 16 19 15 54 46

Lesehilfe: Im Textil- und Bekleidungstechnik/-gewerbe kénnen im Jahr 2025 (2020) 29,2 (12,9) Prozent der Arbeitskraftenach-
frage nicht vom Arbeitskréfteangebot gedeckt werden. Somit kommt es in dieser Fachrichtung dem Szenario zufolge zu einer deut-
lichen Verschérfung des Fachkréftemangels. Dabei waren 43 Prozent der Erwerbspersonen im Jahr 2017 zwischen 45 und 55
Jahre alt. Mit einem Anteil von 81 Prozent der Erwerbspersonen handelt es sich dabei um eine stark weiblich geprégte Hauptfach-

richtung.

Quelle: vbw/Prognos 2019, Destatis 2018, eigene Berechnungen

Seite - 5 -

© Prognos 2020



3 An Corona angepasste Arbeitsmarktentwicklung

Um die aktuellen Arbeitsmarktauswirkungen der Corona-Pandemie abzubilden, wird nachfolgend
ein ,Krisen-Szenario“ hergeleitet. Die Betroffenheit der einzelnen Teilarbeitsmarkte kann prinzipi-
ell anhand mehrerer Faktoren beurteilt werden. Mit dem Fokus auf die Bedeutung der Pandemie
far den Arbeitsmarkt, stellen wir auf die Indikatoren Arbeitslosigkeit und Kurzarbeit ab.

3.1 Aktuelle Betroffenheit nach Personengruppen und Branchen

Bei der Arbeitslosigkeit handelt es sich um einen bereits manifestierten Beschaftigungsverlust
und einen entsprechenden (aktuellen) Ruckgang der Arbeitskraftenachfrage. Die Kurzarbeit zeigt
hingegen auf, in welchen Teilbereichen des Arbeitsmarkts ein potenzieller Beschaftigungsverlust
droht. Im Kontext dieser Studie wird die Kurzarbeit daher als ein Indikator fur die kurz- und mittel-
fristige Entwicklung der Arbeitskraftenachfrage angesehen. Fur beide Indikatoren liegen Daten
und Hochrechnungen auf der Ebene von Branchen und Berufen und damit in einer mit dem Prog-
nos-Fachkrafte-Modell kompatiblen Form vor.

Abbildung 3: Arbeitslosenquote nach ausgewéhlten Personengruppen und Corona-Effekt
Deutschland, Juni 2020

0% 5% 10% 15% 20% 25%
Insgesamt 1,4% 29%
Manner 29%
Frauen 29%
15 bis unter 25 Jahre 1,7% 40%
25 bis unter 55 Jahre 31%
55 Jahre und dlter 1,0%) 20%
ohne Berufsausbildung 28%
mit betrieblicher/schulischer Berufsausbildung 32%
Akademiker 27%
B ohne Corona-Effekt W Corona-Effekt Relative Zunahme aufgrund der Krise
| Quelle: Bundesagentur fir Arbeit 2020a, eigene Berechnungen © Prognos 2020

Aktuellen Schatzungen der Bundesagentur flr Arbeit zufolge belauft sich der Corona-Effekt auf
die Arbeitslosigkeit im Juni 2020 auf etwa 638.000 Arbeitslose (Bundesagentur fur Arbeit
2020a). In dieser Schatzung sind dabei nicht nur die tatsachlich arbeitslos gewordenen Personen
berucksichtigt. Ebenfalls enthalten sind Arbeitslose, die ohne Corona-Krise einen Weg in
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Beschaftigung oder Selbststandigkeit gefunden hatten.3 Diese Entwicklungen fuhren zu einer Ar-
beitslosenquote in HOhe von insgesamt 6,2 Prozent. Davon sind rechnerisch 1,4 Prozentpunkte
auf den Corona-Effekt zurickzufihren (Abbildung 3).

Die Unterschiede mit Blick auf einzelne Personengruppen sind dabei wie folgt.

m Mit Blick auf die Geschlechter sind keine nennenswerten Unterschiede festzustellen. So liegt
der Corona-bedingte Effekt der Arbeitslosenquote mit 1,5 Prozentpunkten bei den Mannern
zwar etwas hoher als bei den Frauen (1,3 Prozentpunkte). Gleichwohl liegt die Arbeitslosen-
quote bei den Mannern ohnehin etwas hoher - die relativ aufgrund der Krise bedingte Zu-
nahme ist mit jeweils knapp unter 30 Prozent daher gleich hoch.

m Deutlichere Unterschiede finden sich mit Blick auf die Betroffenheit nach Altersgruppen. So
sind jungere Menschen zwischen 15 bis unter 25 Jahren mit einer Zunahme der Arbeitslosen-
quote um 1,7 Prozentpunkte starker betroffen als die alteren Jahrgange. Dies gilt auch mit
Blick auf die Relation zur Arbeitslosenquote ohne Corona-Effekt. Ein Grund hierfur ist, dass
die unter 25-jahrigen erst am Beginn ihres Erwerbslebens stehen und deren Beschaftigungs-
verhaltnisse weniger etabliert sind. Mit zunehmendem Alter geht die Betroffenheit von
Corona-bedingter Arbeitslosigkeit den Zahlen zufolge zurick.

m Zwischen den verschiedenen Qualifikationsstufen zeigen sich bezuglich des Corona-Effekts
auf die Arbeitslosenquote ,absolut” deutliche Unterschiede. Dabei sind Personen ohne Be-
rufsausbildung mit einer Zunahme von 4,8 Prozentpunkten am starksten betroffen. Bei Per-
sonen mit betrieblicher/schulischer Berufsausbildung und Akademikern ist der Corona-Effekt
mit jeweils unter einem Prozentpunkt hingegen vergleichsweise gering. Der ,relative Corona-
Effekt” unterscheidet sich zwischen den Gruppen lediglich geringfugig.

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass der Corona-Effekt auf die Arbeitslosenquote in den-
jenigen Teilbereichen am starksten hervortritt, die ohnehin vergleichsweise stark von Arbeitslosig-
keit betroffen sind.

Um abzuschatzen, in welchen Teilbereichen des Arbeitsmarkts dartber hinaus ein potenzieller
Beschaftigungsverlust droht, wird zusatzlich die Entwicklung der Anzeigen an Personen in kon-
junktureller Kurzarbeit betrachtet. Diese sind im Marz zu Beginn der Pandemie sprunghaft ange-
stiegen auf etwa 2,6 Mio. Personen und erreichten im April mit 8,0 Mio. Personen ihren Hohe-
punkt (Bundesagentur fir Arbeit 2020a). Im Mai und Juni waren schlielich noch 1,1 Mio. bzw.
340.000 Personen in Anzeigen zur Kurzarbeit.4

Die Grlinde fur angezeigte Kurzarbeit variieren dabei Gber die Zeit. Eine erhebliche Rolle spielten
dabei zunachst die Einschrankungen des offentlichen Lebens in Deutschland im Zuge der Pande-
mie-Bekampfung. Hier ist insbesondere die im Marz und April angezeigte Kurzarbeit in den Bran-
chen Einzelhandel und Gastronomie zu nennen. Im Juni und damit zu einem Zeitpunkt, zu dem
die offentlichen Einschrankungen wieder gelockert worden sind, ist ein grofler Teil der Kurzarbeit
hingegen - wie bereits vor dem Lockdown - auf die Branchen Metallerzeugung- und Erzeugnisse
sowie auf den Maschinenbau zurtckzufiihren. Um diesem Umstand Rechnung zu tragen, werden
fUr die folgende Analyse die kumulierten Anzeigen flr Kurzarbeit der Monate Marz bis Juni

3 Darlber hinaus gehen in die Schatzung weitere Faktoren mit ein, die sich auf die Arbeitslosigkeit auswirken. Hier sind insbesondere
die verminderte Entlastung in der Unterbeschaftigung sowie weitere technische Effekte (u. a. weniger Verflugbarkeitsprifungen) zu
nennen.

4 Bei der Interpretation dieser Zahlen gilt es zu beachten, dass Zahlen fur die tatsachlich realisierte Anzahl an Kurzarbeitern mit einer
Verzbdgerung verodffentlicht werden. Demnach kénnen fur die Analyse lediglich Hochrechnungen anhand der gepriften Anzeigen far
Kurzarbeit verwendet werden. Zudem wird die Kurzarbeit lediglich nach Branchen differenziert ausgewiesen. Rickschlisse auf die von
Kurzarbeit betroffenen Personengruppen kénnen daher nur indirekt anhand der branchenspezifischen Aufteilung der Erwerbstatigen
auf diese Personengruppen getroffen werden.
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berucksichtigt. Diese belaufen sich auf insgesamt etwa 12,1 Mio. Personen und damit auf etwa
29 Prozent der insgesamt in Deutschland sozialversicherungspflichtig und geringfligig Beschaftig-
ten (Abbildung 4).5

Abbildung 4: Branchen mit hochstem und niedrigstem Personenanteil in angezeigter Kurzarbeit
kumulierte Anzeigen der Monate Marz bis Juni 2020, Deutschland, in Prozent

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

AM MEISTEN BETROFFENE BRANCHEN

51 Luftfahrt

29 Hrst. v. Kraftwagen u. Kraftwagenteilen
15 Herstellung v.Leder,Lederwaren u.Schuhen
92 Spiel-, Wett- und Lotteriewesen

79 Reisebliros,-veranst.u.son.Reservier.-DL
70Verw.u.Fihr. v.Untern.u.Betr.;Unt.berat.
55 Beherbergung

24 Metallerzeugung und -bearbeitung

13 Herstellung von Textilien

31 Herstellung von Mobeln

AM WENIGSTEN BETROFFENE BRANCHEN
21 Herstellung v. pharmazeut. Erzeugnissen
01 Landwirtsch., Jagd u.damit verb. Tatigk.
35 Energieversorgung

60 Rundfunkveranstalter

12 Tabakverarbeitung

87 Heime (ohne Erholungs- und Ferienheime)
84 Offentl. Verwalt.,Verteidigung;Soz.vers.
65 Versich.,Riickvers.u.Pens.ka.(0.S0z.vers)
97 Private Haushalte mit Hauspersonal

99 Exterritoriale Organisat. u. Korpersch.

| Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit 2020b, Bundesagentur fiir Arbeit 2020c, eigene Berechnungen © Prognos 2020

Die nach Branchen differenzierte Darstellung der Kurzarbeit weist fir mehrere Branchen einen
Anteil der angezeigten Kurzarbeit von deutlich Gber 50 Prozent der jeweiligen Beschéaftigten aus.
In der Herstellung von Kraftwagen und Kraftwagenteilen (WZ29) sowie weiteren Branchen des
verarbeitenden Gewerbes liegt der Anteil sogar bei deutlich mehr als zwei Drittel der Beschaftig-
ten. In der Branche Luftfahrtleistungen (WZ51) wurde im Zeitraum zwischen Marz und Juli 2020
far Gber vier von finf Beschaftigten Kurzarbeit angezeigt.

Die angezeigte Kurzarbeit wird in der Statistik zwar lediglich auf Ebene von Branchen ausgewie-
sen. Gleichwohl kann anhand der branchenspezifischen Aufteilung der Beschéaftigten nach Ge-
schlecht ndherungsweise auf die geschlechterspezifische Betroffenheit geschlossen werden. So
ist beispielsweise fir die von Mannern gepragte Herstellung von Kraftwagen und Kraftwagentei-
len (WZ29) davon auszugehen, dass Uberwiegend flir mannliche Beschaftigte Kurzarbeit

5 Zwar konnen geringflgig Beschaftigte nicht in Kurzarbeit gehen. Gleichwohl tragt diese Gruppe einen relevanten Beitrag zum insge-
samt geleisteten Arbeitsvolumen der einzelnen Branchen bei. Um die relative Betroffenheit der einzelnen Branchen von der Krise dar-
zustellen, wird die branchenspezifische Kurzarbeit daher in Relation zu den insgesamt abhangig Beschaftigten einer Branche gestellt
und die geringfugig Beschaftigten somit ebenfalls bertcksichtigt.
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angezeigt wurde.® Wie sich die branchenspezifische Kurzarbeit in der mittleren Frist auf die ein-
zelnen Qualifikationsstufen, Altersgruppen und Geschlechter auswirken kdénnte, wird im nachste-
hend skizzierten moglichen , Krisen-Szenario® zur zukUnftigen Arbeitsmarktentwicklung verdeut-
licht.

3.2 Krisen-Szenario: Erholung der Nachfrage bei veranderter Struktur

Zu den Auswirkungen der Corona-Pandemie auf die Wirtschaft und den Arbeitsmarkt wurden be-
reits mehrere Kurzexpertisen durchgefuhrt. Teilweise werden dabei quantitative Szenarien ent-
worfen (IAB 2020), teilweise wird eher qualitativ auf potenzielle Entwicklungen und mégliche
MaBnahmen eingegangen. So diskutiert eine aktuelle Kurzexpertise des Instituts der deutschen
Wirtschaft (IW 2020), ob der Arbeitsmarkt auch zuklnftig nach den gleichen Mustern wie vor der
Krise funktionieren wird oder sich stattdessen strukturell wandelt (,,Einbruch oder Umbruch®). In
einem solchen Fall sei die Pandemie als Katalysator eines beschleunigten strukturellen Wandels
zu verstehen.

Im Folgenden entwerfen wir ein hypothetisches Szenario mit einer an die Corona-Pandemie ange-
passten Veranderung der Arbeitskraftenachfrage. Dabei bauen wir auf die in 3.1 dargestellten
Daten zur Arbeitslosigkeit und Kurzarbeit auf und simulieren anhand des Prognos-Fachkrafte-Mo-
dells, wie sich die aktuell beobachtbaren Veranderungen in der mittleren Frist bis zum Jahr 2030
auf bestimmte Personengruppen auswirken konnte. Dabei werden bezuglich der Entwicklung der
Arbeitskraftenachfrage folgende Annahmen getroffen:

m Der bereits manifestierte Anstieg der Arbeitslosigkeit entspricht im Modell einem Einbruch
der im Szenario ohne Corona (Kapitel 2) dargelegten Arbeitskraftenachfrage fir das Jahr
2020 in gleichem Umfang. Zusatzlich wird der aktuelle Ruckgang der bei der Bundesagentur
fur Arbeit gemeldeten Stellen als weiterer Nachfragertickgang interpretiert.

m  Wir setzen die Annahme, dass der HOhepunkt des Nachfrageeinbruchs fur das 2020 bereits
erreicht ist, es im weiteren Verlauf des Jahres 2020 jedoch noch nicht zu einer nennenswer-
ten Erholung kommen wird. Die Arbeitskraftenachfrage bleibt demzufolge bis zum Rest des
Jahres auf dem aktuellen Niveau.”

m In der kurzen Frist werden im Rechenmodell ab dem Jahr 2021 die branchenspezifischen
Wachstumsraten des Szenarios ohne Corona Gbernommen. In den Branchen, die aktuell be-
sonders stark von Kurzarbeit betroffen sind, wird die Nachfrage in den ersten beiden Jahren
dabei zusatzlich mit einem Faktor gedampft.

m Abdem Jahr 2022 unterstellen wir eine einsetzende Erholung und Ruckfihrung der Arbeits-
kraftenachfrage auf das Niveau des Szenarios ohne Krise. Der Hohepunkt der Krise (die , Tal-
sohle®) findet im hier entwickelten Szenario somit zwischen den Jahren 2021 und 2022
statt.8

Das gesamtwirtschaftliche Arbeitskrafteangebot bleibt gegenlber dem Szenario ohne Krise im
Aggregat unverandert. Es ist jedoch zu beachten, dass sich die Struktur des Arbeitsangebots ver-
andert. Grund ist, dass sich das Arbeitskrafteangebot grundsatzlich aus Erwerbstatigen und

6 Da die Kurzarbeit im Kontext dieser Studie nicht als eigenstandiges Ergebnis, sondern als Indikator fur die zuklnftige Entwicklung
der branchenspezifischen Arbeitskraftenachfrage genutzt wird, verzichten wir auf einen detaillierten Ausweis nach Personengruppen.
7 Unser Fachkrafte-Modell fokussiert auf mittel- und langfristige Arbeitsmarktentwicklungen und rechnet daher auf Jahres- und nicht
auf Monatsbasis. Insoweit ist eine unterjahrige Betrachtung von Arbeitsmarktzahlen nicht zielfuhrend.

8 Die vorliegende Studie zielt primar auf die Wirkungsrichtungen und die relativen Abweichungen zwischen den einzelnen Fachrichtun-
gen und Personengruppen ab, die sich durch die Corona-Krise zeigen. Der konkret unterstellte Zeitpunkt der Erholung ist daher von
nachrangiger Bedeutung. Auch bei einer spateren Erholung bliebe die grundsatzliche Aussage des Szenarios erhalten.
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Arbeitslosen zusammensetzt (sowie der sogenannten stillen Reserve als zusatzliches Angebots-
potenzial). Wie bereits ausgefuhrt sind aufgrund der Corona-Krise jedoch einige Erwerbstatige ar-
beitslos geworden, sodass es hier zu Verschiebungen gekommen ist.®

Zusammengenommen entspricht unser Szenario in der Tendenz eher einem Einbruch als einem
Umbruch. So kehrt die Arbeitsnachfrage nach Durchschreiten der Talsohle wieder auf das Vor-
Krise-Niveau aus dem Szenario ohne strukturelle Veranderungen durch die Corona-Krise zuruck.
Es ist aber zu beachten, dass auch im hier verwendeten Referenzszenario aus der Arbeitsland-
schaft 2025 (ohne Corona-Krise) strukturelle Verdnderungen in Wirtschaft und Gesellschaft be-
rucksichtigt sind. Die noch nicht abschliefiend bewertbaren Strukturverschiebungen, die die
Corona-Krise potenziell mit sich bringt und die ggf. nachhaltig wirken, sind hingegen ausgeblen-
det.

Die rechnerischen Abweichungen des Krisen-Szenarios gegenuber dem Szenario ohne Krise, die
Auswirkungen auf bestimmte Personengruppen sowie mogliche Manahmen zur Verringerung
von Ungleichgewichten werden im nachsten Abschnitt erlautert.

4 Saldo der Szenarien und Mdglichkeiten zur Verringerung
entstehender Ungleichgewichte

Das im vorigen Abschnitt erlauterte Szenario ist gepragt von einer veranderten Arbeitskraftenach-
frage. Erstens sinkt die Arbeitskraftenachfrage im Jahr 2020, zweitens wird insbesondere fur die
akut von Kurzarbeit betroffenen Branchen in der kurzen Frist bis 2022 eine im Vergleich zum Sze-
nario ohne Krise gedampfte Entwicklung simuliert. Erst in der Folgezeit bis zum Jahr 2025 findet
eine Erholung und teilweise Ruckfihrung der Arbeitskraftenachfrage auf das Niveau des Szena-
rios ohne Krise statt. Im Folgenden werden die jeweiligen Salden der Szenarien sowie Moglichkei-
ten zur Verringerung der durch die Krise zusatzlich entstehenden Ungleichgewichte fur die ver-
schiedenen Qualifikationsstufen aufgezeigt. Zu den potenziellen Mainahmen zahlen Weiterbil-
dungs- und Schulungsmaf3nahmen, eine Ausweitung der Wochenarbeitszeit, eine Erhéhung der
Erwerbsquoten sowie - unter bestimmten Umstanden - das Herabsetzen formeller Einstiegshir-
den.

4.1 Personengruppe mit Hochschulabschluss

Das simulierte Zusammenspiel einer aktuell ricklaufigen Nachfrage und einem gesamtwirtschaft-
lich unverandert hohen Angebot an Erwerbspersonen fihrt in allen Fachrichtungen dazu, dass der
relative Arbeitskraftesaldo im Szenario mit Krise durchweg héher ausfallt, als im Szenario ohne
Krise (Abbildung 5). FUr Fachrichtungen, in denen im Szenario ohne Krise mit einem potenziellen
Fachkraftemangel zu rechnen war (negativer Arbeitskraftesaldo), ist dies aus Sicht von

9 Aktuelle Untersuchungen zeigen zwar, dass das Erwerbspersonenpotenzial aufgrund der Corona-Krise etwas zurtickgegangen ist
(Fuchs, Weber und Weber 2020). Grund ist unter anderem, dass aufgrund der schlechten Arbeitsmarktlage die Jobsuche teilweise
eingestellt wird, was auch viele geringfligig Beschaftigte betrifft. Da jedoch davon auszugehen ist, dass das Erwerbspersonenpotenzial
bei einem erneuten Anstieg der Nachfrage vermutlich ebenfalls wieder ansteigen wird, gehen wir im Szenario mit Krise vereinfachend
davon aus, dass sich das aggregierte Arbeitskrafteangebot im Vergleich zum Szenario ohne Krise nicht verandert.
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Arbeitgebenden mit einer Entspannung der Situation gleichzusetzen - beispielsweise bei Ingeni-
euren mit einem Hochschulabschluss. Fiir Fachrichtungen mit einem potenziellen Uberangebot
an Fachkréaften bedeutet dies hingegen eine weitere Zunahme dieses Uberangebots und somit
eine Verscharfung der Situation aus Sicht von Arbeitsuchenden. Dies ist beispielsweise bei Aka-
demikern mit Fachrichtung Rechts-, Wirtschaftswissenschaften der Fall. In diesem Bereich
kommt es zu einer weiteren Verscharfung des Angebotsiberhangs. Mannliche Erwerbspersonen
sind dabei nur geringflgig starker betroffen als weibliche. Bei den Ingenieurwissenschaften sind
hingegen Uber 80 Prozent der Erwerbspersonen mannlich. Insgesamt lasst sich fir die akade-
misch qualifizierten Arbeitskrafte kein eindeutiger Unterschied zwischen den Geschlechtern mit
Blick auf die Auswirkungen der Corona-Pandemie beobachten.

Ein potenzielles Handlungsfeld zur Verringerung von Angebotsiiberhangen sind Weiterbildungs-
maBnahmen, die den Ubergang in aktuell stérker nachgefragte Berufsgruppen erleichtern kon-
nen. Qualifiziert eine Fachrichtung fur mehrere Berufe, erhdht dies grundsatzlich die Wahrschein-
lichkeit eines Ubergangs in andere Arbeitsbereiche. Um das Potenzial von Weiterbildungsmaf-
nahmen abschatzen zu kdnnen, nutzen wir eine nhach Hauptfachrichtungen und Berufsgruppen
differenzierte Verflechtungsmatrix.10 Diese zeigt, auf welche unterschiedlichen Berufsgruppen
sich Erwerbstatige einer bestimmten Qualifikation und Hauptfachrichtung verteilen. Je mehr un-
terschiedliche Berufsgruppen von Personen einer bestimmten Hauptfachrichtung ausgeubt wer-
den, desto hoher ist die Wahrscheinlichkeit, dass aufgrund der Corona-Krise erwerbslos gewor-
dene Personen theoretisch/rechnerisch - mit passenden WeiterbildungsmaSnahmen - in andere
Berufsgruppen wechseln kénnen. In diesen Fallen stellen damit gezielte Weiterbildungsmafinah-
men ein Handlungsfeld zur Reduzierung der im Szenario auftretenden Ungleichgewichte dar.

Das Ergebnis der Verflechtungsuntersuchung ist in Abbildung 5 im Indikator ,Berufsgruppen® ab-
gebildet. Je hdher die dort ausgewiesene Anzahl an Berufsgruppen, fur die die jeweilige Fachrich-
tung qualifiziert, desto gréf3er ist die Flexibilitdt der entsprechend qualifizierten Personen. Dies
bedeutet allerdings nicht, dass diese Personen einen anderen als den derzeit ausgelbten Beruf
ausuUben sollten. Es sagt lediglich aus, dass die potenzielle Ndhe dieser Menschen zu anderen
Berufen grofier ist und die Erfolgsaussichten, Menschen aus den jeweiligen Fachrichtungen im
Bedarfsfall umzuschulen, damit héher sein dirften. Umgekehrt zeigt ein niedriger Wert tendenzi-
ell eine hohe Spezialisierung der Tatigkeiten an. Entsprechend ist der Indikator mit 30 Berufs-
gruppen in den Ingenieurswissenschaften besonders hoch, mit 3 in der Medizin hingegen sehr
niedrig.

10 Die in dieser Studie verwendete Verflechtungsmatrix ist im Prognos-Fachkrafte-Modell hinterlegt und basiert auf einer Sonderaus-
wertung des Mikrozensus. In dieser werden die insgesamt in Deutschland Erwerbstatigen nach 37 Hauptfachrichtungen sowie nach
144 Berufsgruppen (gemafd KIdB 2010) differenziert dargestellt.
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Abbildung 5: Arbeitskraftesalden mit und ohne Krise sowie Indikatoren fur potenzielle MaBnahmen fir
die Personengruppe mit Hochschulabschluss
Arbeitskraftesaldo in Prozent der Nachfrage

Arbeitskriftesaldo relevante Indikatoren

zum Hohepunkt mit Blick auf potenzielle Handlungsfelder
HAUPTFACHRICHTUNG der Krise (2022) Berufs- | Durch- | Wochen- Geschlecht

ohne | mit || gruppen | schnitts | arbeits- || pspnlich | weiblich

Krise Krise (Anzahl) | alter (Jahr) | zeit (Std) (Anteil) (Anteil)
MIT HOCHSCHULABSCHLUSS
Ingenieurwissenschaften . 6,11 ! 4,6 30 45 36 82 18
Medizin 2,700 1,7 3 46 37 48 52
Sonstige, ohne Angabe i -03@® 1,0 31 43 33 49 51
Naturwissenschaften, Mathematik i 030 1,2 19 42 35 72 28
Erziehungswissenschaften, Lehramt o -03@ 04 6 45 29 29 71
Andere Sprach-und Kulturwissenschaften . 1,7 . 3,1 16 43 30 36 64
Rechts-, Wirtschaftswissenschaften . 3,7 . 5,7 16 42 36 56 44
Kunst @ 41@ 5,7 15 43 31 43 57

Lesehilfe: In den Ingenieurwissenschaften kénnen im Szenario mit Krise im Jahr 2022 4,6 Prozent der Arbeitskraftenachfrage
nicht vom Arbeitskréfteangebot gedeckt werden - gegentiber 6,1 Prozent im Szenario ohne Krise. Die aufgrund der Krise geringer
ausfallende Arbeitskréftenachfrage fuhrt in dieser Fachrichtung somit zu einer Entschérfung des potenziellen Fachkrdftemangels.
Dabei verteilen sich 90 Prozent der im Jahr 2017 Erwerbstétigen dieser Hauptfachrichtung auf ganze 30 Berufsgruppen, das
Durchschnittsalter betrégt 45 Jahre und durchschnittlich werden 36 Stunden pro Woche gearbeitet. Mit einem Anteil von 82 Pro-
zent der Erwerbspersonen handelt es sich dabei um eine stark mannlich gepragte Hauptfachrichtung.

Quelle: vbw/Prognos 2019, Destatis 2018, eigene Berechnungen © Prognos 2020

Bei der aufgrund der Corona-Krise von einem Angebotslberhang betroffenen Fachrichtung Erzie-
hungswissenschaften, Lehramt verteilen sich 90 Prozent der Erwerbstatigen der Fachrichtung da-
bei auf lediglich 6 Berufsgruppen.1t In der ebenfalls (geringflgig) von einem Angebotstiberhang
betroffenen Fachrichtung Naturwissenschaften, Mathematik liegt die Anzahl der Berufsgruppen
mit 19 hingegen ungleich héher. Die Flexibilitdt und damit die Erfolgsaussichten von Weiterbil-
dungsmafinahmen scheinen in dieser Gruppe somit besser auszufallen.

Bei den Angebotsuberschiissen von Personen mit Hochschulabschluss gilt es zu beachten, dass
diese nicht mit einem erhdhten Arbeitslosigkeitsrisiko fur diese Personengruppe gleichzusetzen
sind. So ist es fur Personen mit einem akademischen Abschluss haufig moglich, auch eine Er-
werbstatigkeit mit einem geringeren Spezialisierungsgrad (beruflichen Abschluss) aufzunehmen.
Umgekehrt ist dies eher selten der Fall.

Ein potenzielles Handlungsfeld zur Verringerung von negativen Arbeitskraftesalden (potenzieller
Fachkraftemangel) in der kurzen und mittleren Frist ist die Erh6hung der Wochenarbeitszeit. Kon-
nen und wollen beispielsweise mehrere Teilzeitbeschaftigte ihre Arbeitszeit aufgrund von passen-
den Anreizen und Arbeitsbedingungen erhdhen, muss fir das bendtigte Arbeitsvolumen nicht
zwingend eine weitere Person eingestellt werden. In Abbildung 5 ist die durchschnittliche Wo-
chenarbeitszeit der aktuell mit den ausgewiesenen Qualifikationen Erwerbstatigen als Indikator
ausgewiesen. Die Wochenarbeitszeit schwankt dabei im akademischen Bereich zwischen 29
Stunden (Erziehungswissenschaften, Lehramt) und 37 Stunden (Medizin).

11 Bei der Berechnung der Verteilung auf die Berufsgruppen werden jeweils lediglich 90 Prozent der Erwerbstatigen einer Fachrichtung
berlcksichtigt, um Verzerrungen aufgrund von kleinteiligen Gruppen (bspw. Quereinsteiger) zu vermeiden.
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In den beiden akademischen Fachrichtungen mit einem negativen Arbeitskraftesaldo (Ingenieur-
wissenschaften und Medizin) finden sich aufgrund der bereits hohen durchschnittlichen Wochen-
arbeitszeit diesbezuglich kaum Spielrdume. Hingegen zeigt der Blick auf die Verteilung der Ge-
schlechter, dass nicht einmal jede funfte Erwerbsperson mit einem Hochschulabschluss in Ingeni-
eurwissenschaften weiblich ist. Gelingt es zukinftig, diese Fachrichtung fur Frauen attraktiver zu
gestalten und damit die Erwerbsquoten von Frauen in diesem Bereich zu steigern, kdnnte der po-
tenzielle Fachkraftemangel reduziert werden. Kurzfristig ist hier jedoch keine Wirkung erreichbar.

Weitere, nicht durch die Indikatoren abgebildete Manahmen zur Entscharfung der bei den Inge-
nieurswissenschaften und in der Medizin entstehenden Engpasse kdnnten darauf abzielen, die
Zahl der Absolventen zu erhdhen. Bei den Ingenieurwissenschaften beispielsweise durch eine Re-
duktion der Studienabbrecherquote, im Fachbereich Medizin durch eine Erhdéhung der Anzahl der
Studienplatze.12

In Bezug auf das Durchschnittsalter ist die Bandbreite unter den akademischen Fachrichtungen
vergleichsweise gering. In der Medizin ist das Durchschnittsalter am héchsten mit 46 Jahren, in
Rechts-, Wirtschaftswissenschaften und Naturwissenschaft, Mathematik mit 42 Jahren am ge-
ringsten.

Insgesamt zeigt sich, dass die Krise tendenziell - wo vorhanden - eine Mangelsituation in den
akademischen Fachrichtungen leicht entscharft. Durch die in den letzten Jahren zu beobach-
tende ,Akademisierung der Gesellschaft®, sind hier allerdings ohnehin nur geringe Fachkrafteeng-
passe zu erwarten.

4.2 Personengruppe mit beruflichem Abschluss

Auch bei den Arbeitskraften mit beruflichem Abschluss fallt der relative Arbeitskraftesaldo im Sze-
nario mit Krise durchweg hbher aus als im Szenario ohne Krise (Abbildung 6). Da bei den Fach-
richtungen mit beruflichem Abschluss jedoch bereits im Szenario ohne Krise fast ausschliellich
negative Arbeitskraftesalden zu beobachten sind (Kapitel 2), entsteht lediglich bei sehr wenigen
Fachrichtungen im Szenario mit Krise ein Angebotstberhang.

Potenzielle Mainahmen zur Verringerung von Angebotsiiberhangen sind daher nur flr be-
stimmte Fachrichtungen relevant. Dabei ist insbesondere die von der aktuellen Krise besonders
betroffene Fachrichtung Gastgewerbe und Catering zu nennen. Analog zur Analyse der akade-
misch Qualifizierten gibt die Anzahl der von den Erwerbstatigen dieser Fachrichtung ausgelibten
Berufsgruppen einen Hinweis auf die Erfolgschancen von WeiterbildungsmaSnahmen. In der
Fachrichtung Gastgewerbe und Catering zeigt sich mit 11 Berufen dabei eine in etwa durch-
schnittliche Flexibilitdt. Der potenzielle Angebotsiberhang kdnnte mit zielgerichteten Weiterbil-
dungsmafinahmen daher tendenziell reduziert werden.

Die Verringerung von negativen Arbeitskraftesalden spielt fur die Gruppe der beruflich Qualifi-
zierten auch im Szenario mit Krise und dem entsprechend simulierten Ruckgang der Arbeitskraf-
tenachfrage eine gewichtige Rolle. Anhand der dargestellten Indikatoren kann dabei fir jede der

12 |n den Ingenieurwissenschaften liegt die Abbruchquote im Bachelorstudium von Studierenden mit deutscher Staatsangehérigkeit an
deutschen Fachhochschulen und Universitaten bei etwa 32 bzw. 35 Prozent, in der Humanmedizin brechen etwa 10 Prozent der Stu-
dierende ihr Studium friihzeitig ab (Heublein, Richter und Schmelzer 2020).
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Fachrichtungen eine erste Einschatzung abgeleitet werden, welche MaSnahmen potenziell Aus-
sicht auf Erfolg haben kdnnten.

Besonders hoch ist die ,Flexibilitat“ in der Feinwerk-, Gesundheits-, Metalltechnik mit 28 Berufs-
gruppen, wahrend mit ,nur 3 Berufsgruppen die Krankenpflege (und damit analog zur Medizin
im akademischen Bereich) als sehr spezifischer Bereich hervorsticht. Allerdings gehort die Kran-
kenpflege - wie die meisten dargestellten Qualifikationen - ohnehin zu den ,Mangelberufen®, mit
und ohne Krise. Und in den Mangelberufen ist die Moglichkeit eines potenziellen Wechsels als
Handlungsfeld weniger relevant.

Wichtig ist hier die Frage, wie das Arbeitsangebot mit der erforderlichen Qualifikation erweitert
werden kann. Entsprechend liefert ein Blick auf die durchschnittliche Wochenarbeitszeit erste
Hinweise. Diese variiert Uber die Fachrichtungen etwas starker als im akademischen Bereich. Die
geringste Wochenarbeitszeit ist im Bereich Frisdrgewerbe und Schonheitspflege mit 25 Stunden
zu beobachten, die héchste mit 40 Stunden in Pflanzenbau und Tierzucht. Unter den Fachrichtun-
gen finden sich allgemein einige, bei denen die durchschnittlich geleistete Wochenarbeitszeit der
Erwerbstatigen deutlich unter 30 Stunden liegt. Hier ist also durch eine Verlangerung der Wo-
chenarbeitszeiten rechnerisches Potenzial zum Abbau von Fachkrafteengpassen vorhanden.
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Abbildung 6: Arbeitskraftesalden mit und ohne Krise sowie Indikatoren fur potenzielle Manahmen fir
die Personengruppe mit beruflichem Abschluss
Arbeitskraftesaldo in Prozent der Nachfrage

Arbeitskriftesaldo relevante Indika.t;)ren

zum Hohepunkt mit Blick auf potenzielle Handlungsfelder
HAUPTFACHRICHTUNG der Krise (2022) Berufs- | Durch- | Wochen- Geschlecht

ohne | mit || gruppen | schnitts | arbeits- || pspnlich | weiblich

Krise Krise (Anzahl) | alter (Jahr) | zeit (Std) (Anteil) (Anteil)
MIT BERUFLICHEM ABSCHLUSS
Textil- und Bekleidungstechnik/-gewerbe ® 194® 178 14 51 26 19 81
Fertigungs-/Produktionstechnik @ 129@ 113 12 48 33 75 25
Hauswirtschaftliche Dienste . 9,5 . 7,8 11 47 26 16 84
Pflanzenbau und Tierzucht ® 71@® 60 8 49 40 77 23
Verkehr, Post @ 97@® -5 14 46 33 72 28
Sekretariats-und Buroarbeiten . 9,3 . 7,7 6 46 27 7 93
Management und Verwaltung . -10,7 . 9,4 10 45 31 36 64
Elektronik und Automation, Kommunikation . -9,9 . -8,5 16 47 35 97 3
Sonstige Ingenieurwesen, Verarb. Gewerbe @ 73® 63 20 45 32 62 38
Sonstige, ohne Angabe @ 3@ 56 14 44 32 53 47
Feinwerk-, Gesundheits-, Metalltechnik ® 778 62 28 45 34 94 6
Sprachen Kultur Sport ® 74@ 65 8 44 27 11 89
Erndhrungsgewerbe @ 600 41 13 45 33 68 32
Krankenpflege . -6,3 . 5,5 3 43 27 15 85
Kraftfahrzeuge, Schiffe, Flugzeuge @ 620 44 18 46 36 98 2
Finanzen, Bamken, Versicherungen | ! 4,91 4,1 5 44 31 41 59
Handel, Lager @ 5500 36 22 44 29 33 67
Elektrizitat, Energie, Elektrotechnik . -5,8 | 4,3 16 41 35 93 7
Sonstige Wirtschaft Recht Soziales @ 5200 35 15 44 30 32 68
Baugewerbe, Hoch-und Tiefbau ) 38100 23 26 45 35 96 4
Friseurgewerbe und Schonheitspflege | ! -2,81 ' -0,9 10 44 25 6 94
Wirtschaft allgemein i) 2910 08 19 43 30 25 75
Gastgewerbe und Catering i 1,80 25 11 42 33 54 46
Medizinische Dienste 2200 1,2 9 42 28 15 85
Mathematik, Naturwissenschaften | 3,21 ' -1,8 6 39 34 79 21
Sonstige Gesundheitswesen i 2300 11 6 43 26 10 90
Kunst ) -1,0@ 08 18 44 30 48 52
Glas/Keramik, Holz, Kunststoff, Werkstoffe o -05@® 11 15 44 35 91 9
Sonst. Landwirtschaft Erndhrung Gastgew. . 1,4 . 3,1 6 43 33 70 30
OHNE BERUFLICHEN ABSCHLUSS i) 3500 -15 53 36 28 54 46

Lesenilfe: Im Textil- und Bekleidungstechnik/-gewerbe kénnen im Szenario mit Krise im Jahr 2022 17,8 Prozent der Arbeitskréfte-
nachfrage nicht vom Arbeitskréfteangebot gedeckt werden - gegentiber 19,4 Prozent im Szenario ohne Krise. Die aufgrund der
Krise geringer ausfallende Arbeitskraftenachfrage fihrt in dieser Fachrichtung somit zu einer Entscharfung des potenziellen Fach-
kraftemangels. Dabei verteilen sich 90 Prozent der im Jahr 2017 Erwerbstéatigen dieser Hauptfachrichtung auf 14 Berufsgruppen,
das Durchschnittsalter ist mit 51 Jahren vergleichsweise sehr hoch und durchschnittlich werden 26 Stunden pro Woche gearbei-
tet. Mit einem Anteil von 81 Prozent der Erwerbspersonen handelt es sich dabei um eine stark weiblich gepragte Hauptfachrich-
tung.

Quelle: vbw/Prognos 2019, Destatis 2018, eigene Berechnungen © Prognos 2020

Allerdings ist auch das Durchschnittsalter in den Fachrichtungen zu beachten. Dieses schwankt
in einer erheblichen Bandbreite von 39 Jahren in Mathematik, Naturwissenschaften bis zu 51
Jahren im Textil- und Bekleidungstechnik/-gewerbe. Das (hohe) Durchschnittsalter gibt einerseits
einen Hinweis auf weitere drohende Nachfragetuberhange, wenn Teile der aktuellen
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Erwerbstatigen in den Ruhestand eintreten. Andererseits erfordern durchschnittlich altere Beleg-
schaften alternsgerechte Arbeitsbedingungen, die wiederum als Rahmen erfullt sein missen, um
etwa langere Arbeitszeiten realisieren zu kdnnen.

Mit Blick auf die Geschlechterstruktur in den jeweiligen Fachrichtungen ist insbesondere in den
»-Mangelbereichen” zu prufen, ob die aktuell noch sehr klaren ,Manner- und Frauenberufe” zeit-
gemafden Rollenvorstellungen entsprechen. Hier ist mit einer erhdhten Offenheit und Durchlassig-
keit in beide Richtungen ein zusatzliches Beschaftigungspotenzial denkbar.

Unter dem Strich zeigt sich, dass auch im Bereich der beruflichen Bildung die Nachfrage nach Ar-
beitskraften in der Krise gedampft wird, gleichwohl aber fast durchgehend ein drohender Fach-
kraftemangel bestehen bleibt. Die hier skizzierten Handlungsempfehlungen sind daher recht ,all-
gemeinglltig".

4.3 Personengruppe ohne beruflichen Abschluss

Bei den Arbeitskraften ohne beruflichen Abschluss ist im Szenario mit Krise ebenfalls ein hdhe-
rer relativer Arbeitskraftesaldo zu beobachten als im Szenario ohne Krise (Abbildung 6). Dabei
sollte der rechnerische Saldo von -1,5 Prozent jedoch nicht als Arbeitskrafteengpass im eigentli-
chen Sinne interpretiert werden. Erstens spricht bereits die Uberdurchschnittlich hohe Arbeitslo-
senquote in dieser Personengruppe (Abbildung 3) daflr, dass prinzipiell ausreichend Arbeits-
krafte vorhanden sind und der entstehende Mismatch von Angebot und Nachfrage somit auf an-
dere Grunde zuruckzufuhren ist. Zweitens Uben Erwerbstatige dieser Personengruppe in vielen
Fallen eher Helfertatigkeiten mit vergleichsweise geringen qualifikatorischen Anforderungen aus.
Diese werden entsprechend flexibel in nahezu allen Branchen fur verschiedenste Arbeiten beno-
tigt, sodass es sich hierbei um einen sehr heterogenen Teilarbeitsmarkt handelt. So verteilen sich
90 Prozent der Erwerbstatigen dieser Personengruppe auf 53 Branchen.

Potenzielle Mainahmen fir den Abbau von Mismatch-Situationen fur die Personengruppe ohne
beruflichen Abschluss sollten zunachst auf eine verbesserte Qualifizierung der Personen zielen.
Hierbei konnte aufgrund der relativ geringen Anforderungen bestimmter Helfertatigkeiten bereits
der Erwerb von daflr passenden Teilqualifikationen erfolgversprechend sein. Des Weiteren sollte
Uber Maflnahmen nachgedacht werden, die Neueinstellungen auch in Betrieben mit starker wirt-
schaftlicher Unsicherheit erleichtern. Eine Kurzexpertise des Instituts der deutschen Wirtschaft
nennt hierbei insbesondere eine (temporare) Liberalisierung des Befristungsrecht, Lohnkostenzu-
schusse oder eine Senkung institutioneller Harden (IW 2020) als Ansatzpunkte.

Wird die Einstellungsbereitschaft der Unternehmen in der Krise gestarkt, kann dies zudem posi-
tive Auswirkungen auf die Entwicklung des Erwerbspersonenpotenzials mit sich bringen (Fuchs,
Weber und Weber 2020). Grund ist, dass potenzielle Arbeitskrafte nicht weiter entmutigt, sondern
stattdessen enger an den Arbeitsmarkt gebunden werden. Dies betrifft ebenfalls die Gruppe der
geringfligig Beschaftigten, bei denen es sich oftmals um Zweitverdiener, Studierende oder altere
Beschéaftigte handelt und die sich nicht zwingend arbeitsuchend melden.
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5 Fazit

Die vorliegende Kurzstudie hat gezeigt, dass bereits ohne Corona-Pandemie zuklUnftig mit teil-
weise deutlichen Ungleichgewichten in Teilbereichen des Arbeitsmarkts hatte gerechnet werden
mussen. In unserem hypothetischen Szenario ohne Krisenverlauf entsteht aufgrund der zuneh-
menden Akademisierung der Gesellschaft in einigen Fachrichtungen mit Hochschulabschluss in
den kommenden Jahren ein Uberangebot an Arbeitskréften. Insbesondere fir bestimmte berufli-
che Fachrichtungen wird es hingegen immer schwieriger, passende Arbeitskrafte in Anzahl und
Qualifikation zu finden und offene Stellen zu besetzen.

Die durchgefuhrten Berechnungen fir eine an Corona angepasste Arbeitsmarktentwicklung ge-
ben Ausschluss darlber, wie sich die ohne Krise zu erwartenden Ungleichgewichte zwischen An-
gebot und Nachfrage durch die Corona-Krise verandern kdnnten. Dabei zeigt sich, dass sich der
im Szenario unterstellte temporare Rickgang der Arbeitskraftenachfrage unterschiedlich auf die
zu erwartenden Ungleichgewichte auswirkt. Abhangig ist dies insbesondere von der jeweiligen
Ausgangssituation der betrachteten Personengruppen und Qualifikationsstufen.

In Teilbereichen, in denen ohnehin mit einem Uberangebot an Arbeitskraften zu rechnen war,
wird diese Tendenz aufgrund des zusatzlichen krisenbedingten Nachfragerickgangs in der kurzen
Frist verstarkt. In Teilbereichen mit einem zu erwartenden Arbeitskraftemangel kann der tempo-
rare Nachfragerickgang hingegen zu einer kurzfristigen Reduktion der Ungleichgewichte fuhren.
Gleichwohl gilt es zu beachten, dass es sich insbesondere in diesen Teilarbeitsmarkten fir Unter-
nehmen besonders lohnen kann, Arbeitskrafte durch die Krise hindurch zu halten. Denn sind die
Krise und der damit verbundene Nachfragerickgang wie in den Simulationsrechnungen unter-
stellt nur von temporarer Dauer, wird sich der Wettbewerb um eben diese Arbeitskrafte zuklnftig
noch deutlich verscharfen.

Anhand von flr die einzelnen Teilarbeitsmarkte und betroffenen Personengruppen passenden
MafRnahmen lassen sich die aufgezeigten Ungleichgewichte reduzieren. Hierzu zahlen neben Wei-
terbildungs- und Schulungsmafnahmen eine Anpassung der Wochenarbeitszeit sowie Mafinah-
men, die einer Erhéhung der Erwerbsquoten dienen. Auch das (temporare) Herabsetzen formeller
Einstiegshurden konnte in der akuten Krisenzeit eine positive Manahme zur Steigerung der Ar-
beitskraftenachfrage darstellen.
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