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Wirtschaftsentwicklung: Bangen und Hoffen

Die Markte sind weiterhin sehr nervds, ungunstige Meldungen Uber die konjunkturelle
Entwicklung gewinnen mehr und mehr die Oberhand. Die Marktteilnehmer verlieren
zunehmend das Vertrauen in die wirtschaftliche Entwicklung. Dies zumindest
signalisiert sehr deutlich der Economic Sentiment Indikator der Europaischen
Kommission vom Juli. Dieser viel beachtete Stimmungsindex der Unternehmen und
Konsumenten im Euroland ist im Juli auf seinen tiefsten Stand seit Herbst 2009
gefallen. Zurzeit stehen die Zeichen fur Euroland auf Rezession. Ob Industrie,
Dienstleistungen oder Bauwirtschaft — Rickgange auf breiter Front. Auch das
Verbrauerbrauchen musste im Juli kraftig Federn lassen. Zwar schneidet
Deutschland insgesamt noch deutlich besser ab als die anderen europaischen
Lander, aber auch in Deutschland erleben wir zurzeit Stimmungseintribungen auf
breiter Front — einzig fur den Einzelhandel weist der Economic Sentiment der EU-
Kommission ein Stimmungsaufhellung im Juli gegeniiber Juni auf. Die nach wie vor
ungeldsten Schuldenprobleme in einigen Eurolandern machen auch vor der
Stimmung in Deutschland nicht halt. Obwohl die deutsche Wirtschaft auf den
globalen Markten sehr erfolgreich ist, darf doch nicht tibersehen werden, dass immer
noch rund 40 Prozent der deutschen Exporte in Lander der Eurozone gehen und
etwa 60 Prozent in die EU-27. Schwachere Entwicklungen in diesen Landern lassen
sich auf Dauer eben nicht vollstandig durch Erfolge auf Drittméarkten kompensieren,
zumal auch dort die Konjunktur zurzeit keineswegs rund lauft. Allerdings lauft das
Exportgeschaft der deutschen Unternehmen jlingsten Meldungen des Statistischen
Bundesamtes zufolge noch befriedigend. Zwar sind die Ausfuhren saison- und
kalenderbereinigt im Juni gegentiber dem Vormonat um 1,5 Prozent gesunken,
liegen aber noch um 7,4 Prozent tiber dem Vorjahresergebnis. Im Jahresdurchschnitt
wird allgemein noch ein Wachstum der Ausfuhren von 3 bis 4 Prozent erwartet.

Auch das jungste KfW-ifo-Mittelstandbarometer signalisiert Stimmungseintriibungen:
Im Juli rutschte es unter seinen langfristigen Durchschnittswert. Aber immerhin halt
sich die mittelstandische Wirtschaft besser als die Gro3unternehmen, wo die
Stimmung deutlich ausgepragter in den Keller ging.

Allerdings sollten diese Nachrichten nicht als Vorboten einer veritablen Rezession in
Deutschland interpretiert werden. Die deutsche Volkswirtschaft wachst weiter, wenn
auch mit geringerem Tempo als wir es noch im ersten Quartal verzeichnen konnten.

Dort, wo Schatten ist, ist meistens auch etwas Licht. Die globale Nachfrageschwéche
halt die Rohstoffpreise unter Kontrolle, was die Kostenrechnung der Unternehmen
entlastet. Und die Abwertung des Euros hilft den Unternehmen im Euroland, ihre
preisliche Wettbewerbsfahigkeit auf den Weltmérkten zu starken. Zudem sind



aufgrund des sehr niedrigen Zinsniveaus die Finanzierungsbedingungen fur die
Unternehmen ausgesprochen attraktiv.

Die beiden hier verwendeten Indikatoren — der Arbeitsmarkt- und der
Wachstumsindex geben diese Stimmung zwischen Hoffen und Bangen wieder.

Der Arbeitsmarktindex konnte auch um Juli nicht wieder an alte Erfolgsverlaufe
anknipfen und geriet erneut von zwei Seiten unter Druck. Im Einzelnen:

e Wie schon ist Vormonat ist die Zahl der Arbeitslosen saison- und
kalenderbereinigt im Juli erneut um 7.000 auf nunmehr 2,882 Millionen
Personen angestiegen. Damit hat sich die Arbeitslosigkeit seit dem vorlaufigen
Tiefststand im Marz vier Monate in Folge um insgesamt 32.000 Personen
erhoht. Dies ist sicherlich noch kein Alarmsignal, aber die zunehmende
Unsicherheit Uber die weitere konjunkturelle Entwicklung dampft derzeit die
Beschaftigungspléne der Unternehmen.

e Dies zeigt auch der zweite Indikator der gemeldeten offenen Stellen. Er hatte
seinen Hochststand mit 506.000 Stellen im Januar dieses Jahres. Im Juli ist
die Zahl der offenen Stellen saison- und arbeitstaglich bereinigt weiter um
7.000 Stellen auf 476.000 zurtickgegangen. Das ist immer noch ein
beachtliches Niveau, aber auch ihm fehlt zurzeit das Aufwértspotenzial.

e Insgesamt bul3te der Arbeitsmarktindex im Juli 0,9 Prozent seines Wertes ein.
Er hat seinen Abwartstrend somit verscharft. In den beiden Monaten zuvor
hatte er 0,5 bzw. 0,6 Prozent seines Wertes verloren.

e Damit liegt der Arbeitsmarktindex im Juli nun schon ein deutliches Stlick
unterhalb des Vollbeschéaftigungstrichters. Derzeit reicht die wirtschaftliche
Entwicklung nicht aus, um den Arbeitsmarkt wieder auf
Vollbeschaftigungskurs zu bringen. Eine erneute Trendwende zum Besseren
steht noch aus.

Die positiven Nachrichten beziglich des Wachstumsindex kamen im Juli erneut
von den Finanzmarkten, die beiden anderen Indikatoren wirkten sich hingegen
belastend aus. Im Einzelnen:

e EZB-Préasident, Mario Drahgi, hat mit seiner markigen Anktindigung, die EZB
werde alles Notwendige tun, um den Euro zu erhalten und der Bekraftigung
,und glauben Sie mir, es wird ausreichen®, im Juli an den Finanzméarkten den
Hoffnungen auf eine Losung der Euro-Krise Nahrung gegeben. Die klaren
Worte des obersten européaischen Notenbankers haben ihre Wirkung nicht
verfehlt. Der DAX-Performance-Index legte im Verlaufe des Monats Juli um
5,6 Prozent zu und Ubertraf damit den Anstieg im Vormonat von 2,4 Prozent
deutlich.

e Nach der Uberraschenden Aufhellung der Lageeinschatzung im Juni, meldeten
die Unternehmen dem Info-Institut im Juli eine deutliche Eintriibung. Der Ifo-
Lage-Index buifdte zwei Prozent gegenltiber dem Vormonat ein. Der Riickgang
beruht dabei in erster Linie auf einer starken Eintriibung der Geschéaftslage im
Verarbeitenden Gewerbe, wahrend sowohl die Einzel- als auch die
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Grol3handler von einer besseren Geschaftslage berichten. Nicht ganz
einheitlich ist das Bild auch beziglich der Erwartungen: Wahrend der
Einzelhandel in den nachsten sechs Monaten eine Aufhellung seiner
Geschaftstatigkeit erwartet, gehen sowohl die Unternehmen des
Verarbeitenden Gewerbes als auch des Grof3handels von einer Eintriilbung
aus.

Die Industrieproduktion hat im Juni saison- und kalenderbereinigt ein Prozent
gegentber dem Vormonat eingebiif3t. Besonders hart getroffen hat es mit
einem Minus von 1,6 Prozent die Investitionsguterindustrie. Aber auch die
beiden anderen Hauptgruppen mussten Federn lassen: Die Produktion von
Vorleistungsgitern ging um 0,3 Prozent, die der Konsumguterhersteller um
0,9 Prozent zuriick. Im Juli durfte sich der Riickgang der Industrieproduktion
mit einem Minus von etwa %2 Prozent fortgesetzt haben.

Insgesamt aber bleibt der Wachstumsindex wegen der glinstigen Entwicklung
an den Finanzmarkten im Juli auf Erholungskurs und stieg gegentiber dem
Juni um 2 Prozent — und damit sogar schneller als noch im Juni.

Arbeitsmarktindex
September 2005 = 100
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Zu den funf Einzelindikatoren: Der DAX-Performance-Index hat es im Juli mal
wieder Uber die 100-Prozent-Marke geschafft und damit das Vorkrisenniveau knapp
hinter sich gelassen. Angesichts der hohen Volatilitaten, die derzeit die Finanzmarkte
charakterisieren, muss dies im August keinen Bestand haben. Begierig saugen
derzeit die Akteure an den Finanzmarkten AuRerungen von Notenbankern und
Politikern auf und setzen diese in Kauf- und Verkaufsaktivitditen um. Prognosen tber
die weitere Entwicklung sind deshalb kaum maoglich. Alle anderen Indikatoren -
Arbeitslosigkeit, offene Stellen, Industrieproduktion oder Ifo-lage - haben im Juli
EinbufRen zu verzeichnen. Wéahrend die beiden Arbeitsmarktindikatoren immer noch
einen beruhigenden Abstand zu Vorkrisenniveau aufweisen, schafft die
Industrieproduktion es einfach nicht, die 100-Prozent-Schwelle zu tberspringen. Die
Wahrscheinlichkeit, dass sich dies in den nachsten Monaten andert, ist eher gering.
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Methodik: Arbeitsmarktindex und Wachstumsindex

Vollbeschéaftigung und Wachstum sind die zwei dominierenden wirtschaftspolitischen
ZielgrolRen. Die Fortschritte bei der Zielerreichung werden im D-Check monatlich
anhand von zwei Indizes Uberprift, den Arbeitsmarktindex und den
Wachstumsindex (siehe schematische Darstellung).

Schematische Darstellung des Indikatoren-Konzept
Zur Beurteilung der arbeitsmarkt- und wachstumspolitischen Ziele

Subindikatoren: Subindikatoren:
Arbeitslose — — Produktion

Arbeitsmarkt- - ) .

- :> o Wachstums <:‘< Wirtschaftliche Lage

indikator indikator

Offene Stellen — ~— Finanzmarktentwicklung
Dominante
Wirtschaftspolitische
Ziele

Die Messung beginnt riickwirkend im September 2005, dem Monat der vorletzten
Bundestagswabhl, die den Wechsel vom Rot-Griin zur GrofRen Koalition brachte. Die
Lage zu diesem Zeitpunkt wird fiir beide Indizes auf einen Index-Wert von 100
Punkten normiert. Sowohl der Arbeitsmarkt — als auch der Wachstumsindex sind so
konstruiert, dass ein ansteigender (ricklaufiger) Wert eine Verbesserung
(Verschlechterung) der Arbeitsmarkt- bzw. Wachstums-Performance anzeigt.

Der Arbeitsmarkt-Index setzt sich zusammen aus der Zahl der Arbeitslosen und der
Zahl der (ungeférderten) offenen Stellen. Um einen sinnvoll interpretierbaren
Vormonatsvergleich zu erméglichen, werden jeweils die saison- und
kalenderbereinigten Werte herangezogen. Die zwei Subindikatoren werden
gleichgewichtig zu einem Gesamtindikator ,Arbeitsmarkt® verdichtet.



Zusatzlich wird dem Arbeitsmarkt-Index ein ,Vollbeschéaftigungstrichter®
zugeordnet. Dahinter steht die Zielformulierung, bis Mitte 2015 die Arbeitslosenquote
auf einen Wert von 3 bis 4 Prozent zu reduzieren. Auf diese Weise ist es moglich,
monatlich zu prifen, ob die deutsche Volkswirtschaft beim eingeschlagenen Tempo
dieses Ziel erreichen kann. Spatestens bei Erreichen des unteren Randes des
Trichters muss die Politik ihre arbeitsmarktpolitischen Anstrengungen erhéhen, um
bis Mitte 2015 Vollbeschéftigung zu erreichen. Durchbricht der Index den oberen
Trichterrand, ist die Volkswirtschaft auf einem Kurs, der Vollbeschaftigung friher als
Mitte 2015 erwarten lasst.

Der Wachstums-Index ist grundséatzlich nach demselben Muster wie der
Arbeitsmarkt-Index konstruiert. Er setzt sich aus drei gleichgewichteten
Subindikatoren zusammen: Produktion im verarbeitenden Gewerbe (saison- und
kalenderbereinigt), Lageeinschatzung aus dem Ifo-Geschaftsklimaindex fur die
gewerbliche Wirtschaft und dem DAX-Performance-Index (Monatsendstand) als
Proxy fur die Finanzmarktentwicklung. Da der amtliche Produktionsindex gegenuber
den beiden anderen Indizes nur mit einem Monat verzdgert vorliegt, wird die
Produktionsentwicklung mithilfe eines IW-Prognosemodells um einen Monat
fortgeschrieben.

Erganzend wird in einer dritten Grafik der aktuelle Stand der fiinf Einzelindikatoren
dokumentiert, wobei das 1. Vierteljahr 2008 = 100 gesetzt wird. Auf diese Weise wird
auf einen Blick deutlich, wie sich die Lage der Volkswirtschaft seit der Zeit vor dem
Einsetzen der weltweiten Wirtschafts- und Finanzkrise entwickelt hat. So ist mit
einem Blick zu erkennen, wie weit der Indikator noch von seinem Vor-Krisen-Niveau
entfernt ist. Werte von grol3er (kleiner) 100 fur die drei Subindikatoren des
Wachstumsindex und die Zahl der offenen Stellen signalisieren, dass das Vor-
Krisen-Niveau Uberschritten (unterschritten) wird. Bei der Arbeitslosigkeit zeigen
Werte unter (Uber) 100 eine Verbesserung (Verschlechterung) gegeniber dem
ersten Quartal 2008 an.



Politikbewertung

1. Neuregelung der geringfligigen Beschaftigung

Bundesministerium ftr Arbeit und Soziales, 7. Juli 2012

Was ist geplant?

Die Regelungen zur geringflgigen Beschaftigung (Mini-Jobs) werden
angepasst. Die Grenze des Bruttoentgelts, bis zu der eine Beschaftigung als
geringfugig gilt, wird ab 1. Januar 2013 von 400 auf 450 Euro monatlich
angehoben. Gleichsam steigt die Bruttoentgeltgrenze, bis zu der ermaligte
Arbeitnehmerbeitrage zur Sozialversicherung erhoben werden (,Gleitzone®,
,Midi-Jobs*), von 800 auf 850 Euro.

Fur die Umstellung ist eine Ubergangsphase vorgesehen.
Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte, die bisher zwischen 400 und 450
Euro brutto verdienten, kbnnen noch bis Jahresende 2014 die geltende
Regelung in Anspruch nehmen. Das Gleiche gilt fur Beschatftigte mit einem
Bruttoeinkommen zwischen 800 und 850 Euro.

Geringfligig Beschatftigte sollen kiinftig der Rentenversicherungspflicht
unterliegen. Sie tragen den Restbetrag zum Pauschalbetrag des Arbeitgebers
—rund ein Viertel des gesamten Sozialversicherungsbeitrags — selbst. Eine
Befreiung ist kiinftig auf Antrag mdglich (,opt-out®). Bisher war die
Beschaftigung grundsatzlich versicherungsfrei, die Versicherung in der
gesetzlichen Rentenversicherung aber auf Antrag moglich (,opt-in®).

Beurteilung durch das IW Kdln: Bewertung: 3 von 5 Sternen

Begrindung:

Die grundsatzliche Entscheidung, einen Sektor von
Beschaftigungsverhaltnissen mit geringem Verdienst von der
Sozialversicherungspflicht auszunehmen, ist nachvollziehbar. Nicht fir jede
Tatigkeit im kleinen Rahmen sollte es erforderlich sein,
Sozialversicherungsbeitrdge zu berechnen und einzuziehen sowie
gegebenenfalls Leistungsanspriche zu berechnen und auszuzahlen. Vor dem
Hintergrund dieser grundsatzlichen Einordnung ergibt sich die Notwendigkeit,
die Einkommensgrenze der allgemeinen Lohn- und Preisentwicklung
anzupassen. Die im Gesetzentwurf vorgesehene Anhebung der Minijob-
Grenze von 400 auf 450 Euro ist die erste seit der Minijob-Reform im Jahr
2003 und liegt mit jahresdurchschnittlich 1,3 Prozent im Rahmen der
Anhebung der Bezugsgrof3e, von der sich viele Rechengréf3en in den
Sozialversicherungen ableiten. Die jahresdurchschnittliche Erhéhung der
Lohne im Einzelhandel — einer Branche mit traditionell starkem Einsatz
geringfugiger Beschéftigung — lag mit 1,6 Prozent sogar dartber.



Als unnotig erscheinen hingegen die Ubergangsregeln, die zu einem hohen
Vollzugsaufwand bei den Unternehmen flihren. So muss ein Betrieb in der
Ubergangsphase gegebenenfalls zwei Arbeitnehmer mit je 450 Euro
Bruttogehalt einmal als geringfligig Beschaftigten fihren und einmal als
sozialversicherungspflichtig Beschéftigten. Wenn die Beteiligten mehr Zeit zur
Umstellung brauchen, kénnte alternativ das Inkrafttreten der Neuregelung um
ein oder zwei Quartale verschoben werden. Besonders unndtig ist die
Ubergangsregelung bei den Midi-Job-Beschaftigten, da zwischen alter und
neuer Regelung nur wenige quantitative Unterschiede bestehen.

Als entbehrlich erscheint auch die verstarkte Einbeziehung der geringfiigig
Beschaftigten in die gesetzliche Rentenversicherung. Der Sinn eines
Segments der geringfigigen Beschaftigung ist es gerade, diese
Beschaftigungsverhéltnisse von der Burokratie der Sozialversicherungspflicht
auszunehmen — nicht zuletzt weil der dafur erforderliche Aufwand in keinem
Verhaltnis zum erzielbaren Niveau der sozialen Absicherung steht. Da eine
geringfugige Beschaftigung allein zur Existenzsicherung ohnehin nicht
ausreicht, muss in jedem Fall Einkommen aus einer weiteren Beschéftigung,
Einkommen von Partnern oder aus Transferleistungen gegeben sein, das zur
sozialen Sicherung eingesetzt werden kann. Die zu erwartenden Leistungen
der gesetzlichen Rentenversicherung sind so gering, dass gegenwartig nur
gut 5 Prozent der im gewerblichen Bereich tatigen Minijob-Beschéftigten die
Moglichkeit der freiwilligen Aufstockung wahrnehmen.

. Zweites Gesetz zur Anderung des Energiesteuer- und des

Stromsteuerg esetzes
Referentenentwurf der Bundesregierung

Was ist geplant?

Die 1999 von der damaligen rot-griinen Bundesregierung beschlossene
,2okologische Steuerreform® sah zusatzliche Belastungen fir den Verbrauch
von Energie vor. Dazu wurde eine Stromsteuer eingefiihrt und die
Mineral6lsteuer erhoht. Fur die Industrie wurden Ausnahmeregelungen
geschaffen, die fur bestimmte Unternehmen einen sogenannten
Spitzenausgleich vorsehen. Diese Ausnahmen sollen verhindern, dass grol3e
Energieverbraucher allein aufgrund der steuerlichen Regelungen ihre
internationale Wettbewerbsfahigkeit einblfRen. Diese Ausnahmen sind jedoch
aufgrund europarechtlicher Vorgaben an eine Gegenleistung der Industrie
gebunden. Bisher war dies eine Selbstverpflichtung der Industrie zum
Klimaschutz aus dem Jahr 2000, die jedoch dieses Jahr auslauft.

Die Nachfolgeregelung sieht keine Veranderung der steuerlichen Regelungen
vor und halt damit die Belastungen fir die Unternehmen konstant. Diese wird
nun allerdings an zwei Bedingungen geknupft. Erstens missen die
Unternehmen ein Energiemanagementsystem einfiihren und spéatestens 2016
implementiert haben. Ohne ein solches System, das zum rationalen Einsatz
von Energie betragen soll, gibt es fur das jeweilige Unternehmen keine



Steuerausnahmen. Fir kleine und mittlere Unternehmen sind vereinfachte
Verfahren vorgesehen. Zweitens muss das Produzierende Gewerbe
insgesamt ab dem Jahr 2013 klare Vorgaben zur kollektiven Reduktion der
Energieintensitat (also einer Verringerung des Energieverbrauchs je Einheit
Produktionswert) nachweisen, um die Ausnahmeregelungen ab 2015 erhalten
zu konnen. Bei einer nur knapp verpassten Zielerreichung wird die
Steuerreduktion nur zu deutlich kleineren Anteilen gewahrt.

Bewertung durch das IW Kdéln: 5 von 5 Sternen

Begrindung:

Ohne eine Neuregelung der Energiebesteuerung hatte es fur die Industrie ab
dem 1. Januar erhebliche Mehrkosten von circa 2,3 Milliarden Euro im Jahr
gegeben. Dies ware fur die Unternehmen, die bei hohen
Energiekostenanteilen im internationalen Wettbewerb stehen und daher bisher
unter die Sonderregelungen fallen, vielfach kaum tragbar gewesen. Die
Fortschreibung der bisherigen Regelungen sichert die Wettbewerbsfahigkeit
wichtiger Wirtschaftsbereiche.

Gleichzeitig wird das Privileg an anspruchsvolle Vorgaben gebunden. Die
unternehmensindividuelle Kntupfung an die Einrichtung eines
Energiemanagementsystems folgt der Logik, dass nur diejenigen
Unternehmen vor Mehrbelastungen geschutzt werden sollen, die bei der
Reduktion ihres Energieverbrauchs schon weit fortgeschritten sind. Die
Nutzung eines Energiemanagementsystems spielt dabei eine wichtige Rolle.
Aber auch die kollektiven Vorgaben zur Verbesserung der Energieeffizienz
sind als anspruchsvoll zu werten. Der Industrie wird es damit nicht einfach
gemacht, die Ziele zu erreichen. Ein Monitoring-Verfahren soll objektiv
feststellen, ob eine Zielerreichung festzustellen ist, wobei kurzfristige
Sondereffekte bei der Beurteilung herausgerechnet werden sollen. Positiv zu
bewerten ist ferner die vorgesehene Flexibilitat bei der Einfiihrung der
Energiemanagementsysteme, bei der Regelung fur Kleinunternehmen und bei
der nur teilweisen Erreichung der gesetzten Effizienzziele.

. Kabinettsentwurf des Bundesbauministeriums zur

Novellierung des BauGB vom 4. Juli 2012

Was ist geplant?

Das Bauplanungsrecht wird in der aktuellen Legislaturperiode in zwei Schritten
erneuert. In einem ersten Schritt wurde am 30.07.2011 das ,,Gesetz zur Férderung
des Klimaschutzes bei der Entwicklung der Stadte und Gemeinden® beschlossen.
Der jetzige Kabinettsentwurf zum zweiten Schritt (,Gesetz zur Starkung der
Innenentwicklung in den Stadten und Gemeinden und weiteren Fortentwicklung des
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Stadtebaurechts®) befasst sich schwerpunktmaf3ig mit der Starkung der
Innenentwicklung und soll noch dieses Jahr in Kraft treten.

Im Einzelnen sind die folgenden wesentlichen Neuregelungen vorgesehen:

Stadtebauliche Entwicklungen sollen vorrangig durch Mal3hahmen der
Innenentwicklung erfolgen. Entwicklungen im Auf3enbereich auf Kosten
landwirtschaftlicher oder als Wald genutzter Flachen sind von Seiten der
Kommunen besser zu begriinden, indem (nicht) vorhandene Potentiale im
Innenbereich wie Brachflachen oder Baullicken dargelegt werden.

Das Ruckbaugebot fur sog. Schrottimmobilien wird auf den gesamten
Siedlungsbestand ausgeweitet.

Kindertagesstatten werden kuinftig in reinen Wohngebieten allgemein zulassig,
wenn diese fur die Bedurfnisse der Familien vor Ort angemessen sind.

Der Aul3enbereich wird besser geschutzt, indem nur noch landwirtschaftliche
nicht aber mehr gewerbliche Tierhaltungsanlagen privilegiert, d.h. ohne
Bebauungsplan entwickelt werden kdnnen.

Beurteilung durch das IW KéIn: Bewertung: 4 von 5 Sternen

Begrindung:

Das Problem der Uberhdhten Flacheninanspruchnahme in Deutschland kann
nur mit einer Vielzahl von MalBnahmen geldst werden. Aktuell werden
bundesweit immer noch knapp 80 Hektar taglich vorrangig landwirtschatftlich
genutzter Flachen in Siedlungs- und Verkehrsflachen umgewandelt. Das sind
vor dem Hintergrund der zuletzt schwachen Konjunktur und der geringen
Bautatigkeit sehr hohe Zahlen, die uns nicht zufrieden stellen durfen. Die
Politik ist gefordert, die Rahmenbedingungen so zu verandern, dass zukinftig
deutlich weniger Flachen neu in Anspruch genommen werden.

Die beschlossenen Gesetzesanderungen stellen einen wichtigen Baustein
dar, die Stadte und Gemeinden starker darauf zu drangen, die Mdglichkeiten
der Innenentwicklung besser auszuschopfen. Das Leitbild der kompakten
Stadt mit kurzen Wegen wird hierdurch weiter gestéarkt. Da die
Innenentwicklungspotentiale aus Baulticken, Brachen und Leerstédnden
erheblich sind, werden es die Kommunen in Zukunft schwerer haben, neue
Baugebiete auf der ,Griunen Wiese" auszuweisen. Letztlich entscheiden aber
haufig die 6konomischen Rahmenbedingungen, ob Aul3en- oder
Innenentwicklung stattfindet. Sehr oft l&sst sich Bauland relativ glinstig und
schnell am Stadtrand bereitstellen, wahrend innerorts hohe Kosten fir
Ruckbau und UmbaumalZnahmen oder ungeklarte Eigentumsverhaltnisse
einer Entwicklung entgegenstehen.

Die Ausweitung des Rickbaugebots ist zu begrifRen. In vielen insbesondere
strukturschwachen Stadten und Gemeinden steht in den Innenstadten eine
grol3e Anzahl leer stehender sog. Schrottimmobilien, die das Erscheinungsbild
der Umgebung erheblich beeintrachtigen. Haufig sind es gerade diese alten
Siedlungsgebiete, fur die kein Bebauungsplan vorliegt. Das Rickbaugebot
war bisher auf Bebauungsplangebiete beschréankt und wird jetzt — vollig zu
Recht — auf das gesamte Siedlungsgebiet einer Kommunen ausgeweitet.
Auch die verbesserte Rechtstellung fir den Bau von Kindertagesstatten ist zu
begriRRen. Die Kommunen missen bis zum nachsten Jahr fur 35 Prozent ihrer
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Kinder unter drei Jahren Krippenplatze vorhalten. Hierflir miissen viele neue
Kindertagestatten errichtet werden. Das neue Gesetz gibt den Kommunen und
nichtoffentlichen Tragern die Mdglichkeit, Kinderbetreuung auch direkt vor Ort
anbieten zu kénnen.

Neu geregelt wird auch die Privilegierung von gewerblichen
Tierhaltungsanlagen. Bisher konnten Kommunen die Ansiedlung eines grof3en
Tierhaltungsbetriebes nicht steuern und an einen fur sie gewtunschten
Standort lenken. Dies hat in einigen Fallen zu grof3en Unfrieden in den
Kommunen gefihrt. Die jetzige Regelung erscheint vor diesem Hintergrund
als ein gelungener Kompromiss, da nur noch landwirtschatftlich
Tierhaltungsanlagen, die ihr benétigtes Futter mit Gber 50 Prozent aus zum
Betrieb gehoérigen Flachen erzeugen kénnen, privilegiert entwickelt werden
darfen.
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