Zukunftsstudie Deutschland 2030

Auf die Alteren kommt es an

Wie 39+ den Wohlstand Deutschlands sichern kann

Der Text basiert auf der Studie ,Demografie und Wachstum: Die gesamtwirtschaftlichen Effekte einer hoheren Erwerbstitigkeit
Alterer®, erstellt vom Institut fiir Weltwirtschaft (IfW), dem Rheinisch-Westfilischen Institut fiir Wirtschaftsforschung (RWI)
und dem Zentrum fiir Europdische Wirtschaftsforschung (ZEW) im Auftrag der Initiative Neue Soziale Marktwirtschaft INSM)

Die komplette Studie unter: www.INSM.de/ZukunftsstudieDeutschland2030
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M it den Folgen des demografischen Wandels verhilc
es sich wie mit einem letzten warmen Sommertag.
Der Wetterbericht hat bereits die Kaltfront angekiindigt.
Dann ziehen erste dunkle Wolken am Horizont auf, die
langsam niher riicken. Es ist genug Zeit, Vorkehrungen
fiir den Regen zu treffen, Tiiren und Fenster zu schliefSen,
Regenkleidung zu suchen. Wer sich vom Regen iiberra-

schen lisst, ist selbst schuld.

Sinkende Bevélkerungszahlen und die Alterung der Ge-
sellschaft sind nicht zu leugnende Trends. Die Entwick-
lungen sind Folge eines grofien Gliicks (lingeres Leben)

und einer verinderten Familienplanung (weniger Kinder).

Bei einer Fortsetzung des derzeitigen demografischen
Trends und einer Nettozuwanderung von jihrlich
100.000 Personen ab 2014 wird die deutsche Bevolke-
rung von derzeit knapp 82 Millionen Menschen auf 79
Millionen im Jahr 2030 und 73,6 Millionen Menschen
im Jahr 2050 schrumpfen.

Altenquotient in Deutschland, 2009 — 2050

Sinkende Bevélkerungszahlen treffen auf eine stetig stei-
gende Lebenserwartung. Die Abbildung unten zeigt fiir
die Jahre 2009 bis 2050 die prognostizierte Entwicklung
von zwei Versionen des sogenannten Altenquotienten.
Dieser misst die Zahl der Personen im Rentenalter pro
100 Personen im erwerbsfihigen Alter. Die griine Linie
zeigt die Zahl der iiber 64-Jihrigen (rote Linie iiber
69-Jihrigen) je 100 Personen im Alter von 20 bis 64
Jahren (69 Jahren). Wihrend der so definierte Altenquo-
tient heute bei 34 liegt, wird er in 2030 auf 53 und in
2050 auf 62 gestiegen sein. Die Zahl der tiber 64-Jihrigen
je 100 Personen im Alter von 20 bis 64 Jahren wird sich
also bis 2050 fast verdoppeln. Umgekehrt bedeutet dies,
dass immer weniger Personen im erwerbsfihigen Alter auf
eine Person im Rentenalter kommen. Der GrofSteil des
Anstieges des Altenquotienten ist dabei bis Mitte 2030
zu erwarten, da in diesem Zeitraum die besonders gebur-
tenstarken Jahrginge der 1950er und 1960er Jahre die

Altersgrenze von 65 erreichen.

Der Altenquotient misst die Zahl der iiber 64-Jahrigen (bzw. der iiber 69-Jahrigen) je 100 Personen im Alter von 20 bis 64 (bzw. 69) Jahren.
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Projektion der Erwerbsquoten nach Geschlecht und Alter, 2010
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Bis zum Jahr 2050 werden im statistischen Durchschnitt
Jahr fiir Jahr rund 500.000 Menschen weniger potenziell
dem Arbeitsmarke in Deutschland zur Verfiigung stehen.
Wohlstand aber entsteht durch Arbeit. Wo weniger gear-
beitet wird, sinkt der Wohlstand.

Hinnehmen, wasnichtzuindern, und indern, was méglich
ist — so konnte das Erfolgsrezept fiir den Umgang mit Ge-
burtenriickgang und steigender Lebenserwartung lauten.
Will heiflen: Wir miissen dem demografischen Wandel an
den Stellen begegnen, an denen wir die Situation zum

Besseren wenden konnen.

Das ist durchaus méglich. Genauer gesagt liegt im Pro-
blem die Losung. Denn dass wir immer ilter werden
und deshalb die Zahl der Alteren in Deutschland relativ
und absolut gesehen wiichst, ist nicht nur ein grofles Le-
bensgliick, sondern gleichzeitig der Schliissel zur Lésung
des demografischen Problems. Da die Zahl der Alteren
wichst, steigt auch der Anteil, den Altere zum Wohlstand

einer Gesellschaft beitragen kénnen.

Mit anderen Worten: Wenn es uns gelingt, dass Altere
spiter in Rente gehen, dass deren Arbeitszeit stirker in
Richtung Vollzeitbeschiftigung geht, und wenn wir es
schaffen, die Arbeitslosenquote der Altersgruppe 55+

zu senken, brauchen wir uns vor dem demografischen
Wandel nicht zu fiirchten.

In einer Zukunftsstudie fiir Deutschland haben drei
renommierte Wirtschaftsforschungsinstitute — Institut fiir
Weltwirtschaft (If\W), Rheinisch-Westfilisches Institut fiir
Wirtschaftsforschung (RW1), Zentrum fiir Europiische
Wirtschaftsforschung (ZEW) — das Wohlstandspotenzial
(gemessen als Produktionspotenzial) bei einer besseren
Integration der Alteren (ab 55 Jahre) in den Arbeitsmarkt
untersucht und geben Handlungsempfehlungen an die

Politik, damit aus Potenzial realer Wohlstand wird.

Im Folgenden die wichtigsten Ergebnisse aus der Studie, die
unter www.INSM.de/ZukunftsstudieDeutschland2030

zum Download bereitsteht.



Erwerbsquoten von 65- bis 69-Jahrigen im internationalen Vergleich nach Geschlecht, 2011
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Quelle: Studie »Demografie und Wachstum: Die gesamtwirtschaftlichen Effekte einer htheren Erwerbstatigkeit Alterer«

Stellschrauben der
Wohlstandssicherung

Die potenzielle Wohlstandsmehrung mit Hilfe einer
stirkeren Integration der Alteren in den Arbeitsmarkt
ist enorm. Das liegt vor allem daran, dass im Status quo
relativ viele Menschen ab 55 Jahre nicht beschiftigt sind

oder nur zum Teil arbeiten.

Es gibt grundsitzlich drei Stellschrauben, um das
Arbeitsvolumen —und damit das Wohlstandspotenzial —zu

vergrofern.

1) Erh6hung der Erwerbsquoten

Das gesamte Arbeitsvolumen einer Volkswirtschaft hingt
entscheidend von der Erwerbsquote ab. Die Erwerbsquote
ist definiert als prozentualer Anteil der dem Arbeitsmarke
zur Verfiigung stehenden Personen an der Bevélkerung im

erwerbsfihigen Alter.

Wie die Abbildung (S.3) zeigt, sinke die Erwerbsbeteili-
gung ab 55 Jahre stark, gleichzeitig nimmt diese Alters-
gruppe in Zukunft zu — ein entscheidender Ansatzpunkt
fiir Wachstum und Wohlstand.

Die Erwerbsquote der 55- bis 64-Jihrigen ist im ver-
gangenen Jahrzehnt in Deutschland allerdings deutlich



stirker gestiegen als in den meisten OECD-Lindern. Bei
der Altersgruppe der 65- bis 69-Jahrigen liegt Deutsch-
land dagegen unter dem OECD-Durchschnitt (siche
Abbildung, S.4). Das gleiche Bild zeigt sich bei den 70-
bis 74-Jahrigen. Auflerdem: Die Frauen bleiben bei den
Erwerbsquoten, trotz positiver Entwicklung in jiingerer

Zeit, weiter deutlich hinter denen von Minnern zuriick.

Ergebnis: In Deutschland besteht Potenzial fiir weiter
steigende Erwerbsquoten. Dies gilt bei der mittleren
Altersgruppe (55- bis 65-Jihrige) vor allem fiir Frauen,
bei den ilteren Altersgruppen sowohl fiir Frauen als auch
fiir Minner. Im Ubrigen: Das europiische Land mit den

derzeit hochsten Erwerbsquoten Alterer ist Island.

2) Senkung der Erwerbslosenquoten

Steigende Erwerbsquoten und damit eine steigende
Erwerbsbeteiligung erhdhen nur dann das Arbeitsvo-
lumen einer Volkswirtschaft, wenn diejenigen, die dem
Arbeitsmarke grundsitzlich zur Verfiigung stehen, auch

tatsichlich arbeiten.

Die Empirie zeigt, dass die Erwerbslosenquoten der jiin-
geren und dlteren Altersgruppen iiberdurchschnittlich
sind, die der mittleren Altersgruppen unterdurchschnitt-
lich (siche Abbildung).

In der Altersgruppe der 55- bis 59-Jihrigen sind die Er-
werbslosenquoten sowohl der Minner als auch der Frauen

seit Ende der 1990er Jahre spiirbar gesunken, allerdings

ausgehend von hohen Niveaus. In der Altersgruppe der
60- bis 64-Jihrigen sind die strukturellen Erwerbslosen-
quoten seit 1992 zunichst gestiegen, erst seit 2005 ist ein

Abwirtstrend zu verzeichnen.

Vorbild fiir Deutschland kann Norwegen sein. Das
skandinavische Land weist, verglichen mit den {ibrigen
OECD-Lindern, die niedrigsten Erwerbslosenquoten
unter ilteren Erwerbspersonen auf. So betrug die Er-
werbslosenquote der 55- bis 64-jihrigen Minner im Jahr
2011 in Norwegen 1,4 Prozent und die der Frauen 1,2
Prozent. In Deutschland lag sie mit 6,6 Prozent bzw. 6,4
Prozent hingegen iiber dem OECD-Durchschnitt von
6,3 Prozent bzw. 5,1 Prozent.

3) Langere Arbeitszeiten
Das Arbeitsvolumen einer Volkswirtschaft hingt nicht
nur von der Zahl der Erwerbstitigen ab, sondern auch

davon, wie lange diese arbeiten.

Die durchschnittliche Arbeitszeit in Deutschland sinkt
seit Anfang der 1990er Jahre. Belief sich die durchschnitt-
liche Arbeitszeit von weiblichen Erwerbstitigen in 1991
noch auf 1289 Stunden, so ist diese in 2010 bis auf 1155
Stunden gesunken. Im gleichen Zeitraum sank die durch-
schnittliche Arbeitszeit von minnlichen Erwerbstitigen
von 1479 auf 1340 Stunden.

Dieser Trend ist allerdings nicht einer allgemeinen

Verkiirzung der Arbeitszeit geschuldet. Die Arbeitszeit von

Tatsachliche Erwerbslosenquoten in Deutschland nach Geschlecht und Alter, 2011
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Teilzeit- bzw. Vollzeitbeschiftigten ist seit 1991 sogar leicht
gestiegen. Vielmehr ist die sinkende durchschnittliche
Arbeitszeit darauf zuriickzufithren, dass der Anteil der Teil-
zeitheschaftigten seit Jahren kontinuierlich steigt. Im
Jahr 2010 arbeiteten mehr als die Hilfte der weiblichen

und 17,6 Prozent der minnlichen Arbeitnehmer in Teilzeit.

Die Teilzeitquote variiert dabei nicht nur nach dem
Geschlecht, sondern insbesondere nach dem Alter der
Arbeitnehmer (siche Abbildung). Die Teilzeitquote von
Frauen steigt insbesondere bei den mittleren Alterskohor-
ten ab 30 Jahren an, verweilt dann auf hohem Niveau,
um schliefllich in den Altersgruppen ab 55 Jahren noch
einmal deutlich anzusteigen. Minner arbeiten dagegen
insbesondere zu Beginn und Ende, nicht jedoch in der
Mitte ihres Erwerbslebens in Teilzeit. Diese Unterschiede
zwischen den Geschlechtern sind vermutlich vor allem
darauf zuriickzufiihren, dass es iiblicherweise vor allem
Frauen sind, die mit der Familiengriindung ihre Erwerbs-
titigkeit unterbrechen und ihre Erwerbsarbeitszeit oft

dauerhaft reduzieren.

Was sind die Motive fiir Teilzeitbeschaftigung? Bei
den 55- bis 59-Jahrigen geht ein relativ grofer Anteil ei-
ner Teilzeitbeschiftigung nach, weil er keine Vollzeittitig-
keit findet. Mit gut 37 Prozent liegt dieser Anteil bei den
Minnern deutlich hsher als bei den Frauen (22 Prozent).

Personliche oder familidre Verpflichtungen und die Be-
treuung von Kindern oder pflegebediirftigen Personen
sind fiir 31 Prozent der Frauen, aber nur fiir 7 Prozent der
Minner das Hauptmotiv, in Teilzeit zu arbeiten. Mehr als
jeder zehnte Mann zwischen 55 und 59 Jahren arbeitet

aus gesundheitlichen Griinden in Teilzeit.

Die deutliche Mehrheit der iiber 60-Jihrigen gibt im
so genannten »Mikrozensus von 2009« an, eine Voll-
zeittitigkeit aus anderen als den bei der Befragung
genannten Griinden nicht zu wiinschen. Daher ist es
fir eine Mehrzahl der Teilzeitbeschiftigten in dieser
Altersgruppe nicht moglich, ein eindeutiges Motiv fiir
den Grund ihrer Teilzeitarbeit zu identifizieren. Mog-
licherweise sind fehlende finanzielle Anreize bei vor-
zeitigem Renteneintritt ein  Grund. Nicht explizit
abgefragt wurde nimlich, ob mangelnde finanzielle
Anreize der Aufnahme einer Vollzeittitigkeit im Wege
stehen. Dieses Motiv kénnte insbesondere bei geringfu-
gig Beschiftigten in Mini-Jobs eine Rolle spielen. So war
nach den Hartz-II-Reformen im Jahr 2003 eine starke
Zunahme von geringfiigigen Beschiftigungsverhiltnissen
zu beobachten. Dies diirfte darauf zuriickzufiihren sein,
dass die Reformen sowohl den finanziellen Anreiz von
Arbeitgebern gestirkt haben, Mini-Jobs anzubieten, als

auch den von Arbeitnehmern, Mini-Jobs nachzufragen.

Teilzeitquote der Beschéftigten nach Alter und Geschlecht, 2010
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Wiinschenswert wire, dass diejenigen ilteren Teilzeit-
beschiftigten, die mehr arbeiten wollen, mittelfristig auch
mehr arbeiten konnen. Mit anderen Worten: Ein positi-
ves Zukunftsszenario sicht so aus, dass mittelfristig das
Potenzial derjenigen ilteren Arbeitnehmer ausgeschopft
werden kann, die zwar bereits beschiftigt sind, nicht

jedoch in dem von ihnen gewiinschten Umfang,.

Wie wir wachsen
werden, wenn
wir wachsen konnen

Die Wissenschaftler der Studie haben unterschiedliche
Zukunftsszenarien bis zum Jahr 2030, teilweise bis 2050,
entworfen und berechnet. Fiinf der insgesamt neun

Szenarien werden im Folgenden vertieft.

Als Vergleich dient jeweils das so genannte Referenz-
szenario.

Im Referenzszenario werden die derzeitigen Trends der
Erwerbstitigkeit Alterer in die Zukunft fortgeschrieben.
Hinsichtlich der Erwerbsquoten liegen die Annahmen
zugrunde, die die bereits beschlossene Heraufsetzung des
gesetzlichen Renteneintrittsalters auf 67 Jahre beriick-
sichtigen. Die strukturellen Erwerbslosenraten werden im
Referenzszenario unter der Annahme in die Zukunft
fortgeschrieben, dass sich das relative Verhiltnis der
Erwerbslosenquote der 55- bis 64-Jihrigen zur Gesamt-
Erwerbslosenquote in Zukunft nicht indern wird. Die
geschlechter- und altersspezifische Arbeitszeit je erwerbs-

titiger Person verharrt auf dem Wert von 2010.

Dem  Referenzszenario wird zum einen ein
Stillstandsszenario gegeniibergestellt.

Dieses Stillstandsszenario hilt alle drei Komponenten
des Arbeitsvolumens (Erwerbsquote, Erwerbslosenquote,
Arbeitszeit) konstant auf ihren Ausgangswerten. (Die
Ausgangswerte bezichen sich bei Erwerbsquote und
Arbeitszeit auf das Jahr 2010, bei der Erwerbslosenquote
auf das Jahr 2011.)

Das Referenzszenario wird zum anderen mit einem
Best-Case-Szenario verglichen.

Das Best-Case-Szenario beschreibt fiir alle drei Kompo-
nenten eine optimistische Entwicklung: Demnach passen
sich die Erwerbsquoten an das islindische Niveau und
die relativen Erwerbslosenquoten der Alteren an das
norwegische Niveau an. Dariiber hinaus wird unterstellt,
dass iltere Arbeitnehmer in Teilzeit entsprechend ihrer

Wiinsche linger arbeiten.

Die Ergebnisse sind also auch unter dem Aspeke zu
bewerten, dass die Effekte aus einer Teilgruppe der Be-
schiftigten auf die Gesamtbevélkerung Deutschlands
umgelegt wird (siche auch Tabelle nichste Seite).

Die wichtigsten Ergebnisse in Kiirze:

» Demnach wiirden die Beschiftigungseffekte im
Best-Case-Szenario den durchschnittlichen Wohl-
stand jedes Bundesbiirgers im Jahre 2030 um
2111,30 Euro erhéhen. Das sind 5,79 Prozent mehr
als im Referenzszenario. Die Betrige sind jeweils
inflationsbereinigt.

* Im Stillstandsszenario liegt das Pro-Kopf-Jahresein-
kommen mit 35.040,8 Euro 1413,10 Euro unter
dem Referenzszenario.

e Die Differenz zwischen Stillstands- und Best-Case-
Szenario betrigt 10,06 Prozent des Wohistands
pro Person (Pro-Kopf-Einkommen) oder 3524,40
Euro im Jahr.

Die starksten Effekte auf das Pro-Kopf-Einkommen
entstechen mit alternativen Pfaden der Erwerbsquote der
Alteren. So wiirde alleine eine Anpassung an die Erwerbs-
quote in Island das jihtliche Pro-Kopf-Einkommen in
Deutschland im Jahre 2030 um 1596 Euro im Vergleich

zum Referenzszenario erhohen.

Werden zusitzlich zur Steigerung der Erwerbsquote auf is-
landisches Niveau die Erwerbslosenquote auf norwegisches
Niveau gesenkt und Arbeitszeitverlingerungswiinsche
dlterer Teilzeitbeschiftigter realisiert, so liegt das
Pro-Kopf-Einkommen 2030 sogar um 2111 Euro (oder
5,79 Prozent) hoher.

Ohne eine gleichzeitige Erhdhung der Erwerbsquote fiih-

ren eine niedrigere Erwerbslosenquote bzw. eine linge-



Ergebnisse potenzielles jahrliches reales Pro-Kopf-Einkommen

Das potenzielle Pro-Kopf-Einkommen ergibt sich als Quotient

aus Produktionspotenzial und Gesamtbevdlkerung im jeweiligen Jahr.

Kurzhezeichnung

2015 2020 2025 2030

Referenzszenario Pro-Kopf-Einkommen in Euro 31964,8 33700,4 35120,2 36453,8

Stillstandszenario Pro-Kopf-Einkommen in Euro 317171 33039,2 33987,6 35040,8
Differenz zu Referenzszenario in Euro -247.7 -661,2 -1132,6 -1413,1
Differenz in % -0,77% -1,96% -3,23% -3,88%

Best-Case-Szenario Pro-Kopf-Einkommen in Euro 326129 34970,5 37194,3 38565,2
Differenz zu Referenzszenario in Euro 648,1 1270,2 2074,1 2111,3
Differenz in % 2,03% 5,91%

3,77% 5,79%

Quelle: Studie »Demografie und Wachstum: Die gesamtwirtschaftlichen Effekte einer hoheren Erwerbstatigkeit Alterer«
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re Arbeitszeit nur zu einem leicht hoheren Niveau des
Pro-Kopf-Einkommens 2030 um 198 Euro (0,54 Prozent)
bzw. 249 Euro (0,68 Prozent) (jeweils im Vergleich zum

Referenzszenario).

Allerdings: Sowohl eine lingere Arbeitszeit als auch eine
geringere Erwerbslosenquote Alterer haben umso stirke-
re gesamtwirtschaftliche Effekee, je hoher die Erwerbs-

quote Alterer ist.

I I I I I I
2010 2012 2014 2016 2018 2020

I I I I I
2022 2024 2026 2028 2030

Die Wissenschaftler haben auflerdem fiir den Spezialfall
ein Szenario bis zum Jahr 2050 entwickelt, nimlich fiir
unterschiedliche gesetzliche Renteneintrittsalter. Einmal
wird der Fall angenommen, dass bei sonst gleichbleiben-
den Bedingungen das Renteneintrittsalter wieder auf 65
Jahre gesenkt wiirde, im anderen Fall steigt es auf 69 Jahre.
Betrachtet man lediglich die heiden Alternativszenarien
»Rente mit 65« und »Rente mit 69«, so liegt die Diffe-
renz im Jahr 2050 bei 1766 Euro pro Person in Deutsch-
land. Das Szenario »Rente mit 65« liegt dabei um 1072,8

Euro (oder 2,38 Prozent) unter und fiir das Szenario



Ergebnisse potenzielles jahrliches reales Pro-Kopf-Einkommen
Das potenzielle Pro-Kopf-Einkommen ergibt sich als Quotient aus Produktionspotenzial und Gesamtbevolkerung
im jeweiligen Jahr. Szenario »Rente mit 69« weist bis 2025 identische Werte zum Referenzszenario auf, da

die Anpassung der Erwerbsquote erst ab 2029 stattfindet.

Kurzbezeichnung 2015 2020 2025 2030 2040 2050

Rente mit 65 Pro-Kopf-Einkommen in Euro 31863,6 333785 34539,6 357435 39589,3 44020,4
Differenz zu Referenzszenario in Euro -101,2 -321,9 -580,7 -710,3 -823,4 -1072,8
Differenz in % -0,32% -0,96% -1,65% -1,95% -2,04% -2,38%

Rente mit 69 Pro-Kopf-Einkommen in Euro 36470,4 40673,6 45786,7
Differenz zu Referenzszenario in Euro 16,5 260,9 693,4
Differenz in % 0,05% 0,65% 1,54%

Quelle: Eigene Berechnungen aus Studie »Demografie und Wachstum: Die gesamtwirtschaftlichen Effekte einer hoheren Erwerbstatigkeit Alterer«

»Rente mit 69« um 693,4 Euro (oder 1,54 Prozent) iiber

dem Wert des Referenzszenarios.

Die deutlich tiberdurchschnittliche Teilzeitquote von
ilteren Beschiftigten fithrt dazu, dass die durchschnitt-
liche Arbeitszeit im Szenario »Rente mit 69« mit einem
Wert von 1283 Jahresarbeitsstunden je Erwerbstitigen
im Jahr 2050 um 16 Stunden unter dem Wert des
Referenzszenarios und sogar um 30 Stunden unter dem
Wert des Szenarios »Rente mit 65« liegt. Konsequenz:
Der Wohlistandseffekt bei einer Rente mit 69 wird
umso grofler, je stirker die Menschen in Zukunft statt

in Teilzeit in Vollzeit arbeiten.

Was zu tun ist

Sollen Wachstumspotenziale durch iltere Beschiftigte
realisiert werden, ist es nétig, deren Erwerbspotenzial zu
aktivieren (Arbeitsangebotsseite) und gleichzeitig ihre Be-

schiftigungschancenzuverbessern (Arbeitsnachfrageseite).

Ansatzpunkte fiir mehr Wohistand...
... auf der Angebotsseite:

* Regelaltersgrenze
Frithverrentungsregelungen

tatsichliches Renteneintrittsalter

Alrersteilzeitregelung
Bezug von Arbeitslosengeld fiir Altere

... auf der Nachfrageseite:

(Weiter-)Bildung und lebenslanges Lernen

Interaktion von Arbeitskosten und Produktivitit

Kiindigungsschutz



Regelaltersgrenze, Friihverrentungsregelungen und
das tatsachliche Renteneintrittsalter

Vor einer Reihe einschneidender Reformen, die in den
1990er Jahren begannen, war das umlagefinanzierte
Rentensystem in Deutschland durch eine sehr hohe
Generositit und damit einhergehende Fehlanreize beim

Renteneintrittsverhalten gekennzeichnet.

Im Zuge einer wegweisenden Rentenreform im Jahre
1972 wurde insbesondere die Moglichkeit geschaffen,
Altersrenten vorzeitig in Anspruch zu nehmen, ohne dass
die Rentenanspriiche durch versicherungsmathematische
Abschlige angepasst wurden. Dies fiihrte beispielsweise zu
einem Anstieg des Anteils vorgezogener Renteneintritte
im Alter von 60 Jahren von 4 Prozent (1970) auf 25 Pro-
zent (1980), wihrend der Anteil von Renteneintritten
zum gesetzlichen Renteneintrittsalter von 65 Jahren von
55 Prozent (1970) auf 20 Prozent (1980) sank.

Finanzielle Anreize fiir eine spitere Verrentung beschloss
die Bundesregierung im Jahre 1992 mit der Einfiihrung
versicherungsmathematischer Abschlige, die zwischen
1997 und 2004 wirksam wurden. Zudem wurde 2007
eine Erhohung des gesetzlichen Renteneintrittsalters
beschlossen. Das entsprechende Gesetz sieht eine schritt-
weise Anhebung des Renteneintrittsalters von 65 auf 67
Jahre zwischen Januar 2012 und Dezember 2029 vor.

Auch wenn die bisherigen Reformen nur teilweise unter-
sucht wurden, so liegt dennoch die Vermutung nahe,
dass der zuletzt in Deutschland beobachtete Anstieg
des tatsichlichen Renteneintrittsalters entscheidend auf
verinderte finanzielle Anreize und institutionelle Rah-
menbedingungen, wie die eingeschrinkten Méglichkeiten
zur Frithverrentung, zuriickzufithren ist. So liegt das
durchschnittliche Rentenzugangsalter fiir Altersrenten
in Deutschland mittlerweile (2011) bei 63,5 Jahren.

Die bereits beschlossene stufenweise Anhebung des
gesetzlichen Renteneintrittsalters auf 67 Jahre wird bis
zum Jahr 2029 abgeschlossen sein. Da auch nach diesem
Zeitpunkt mit einer weiter steigenden Lebenserwartung
zu rechnen ist, sollte iiber einen weiteren Anstieg der
Regelaltersgrenze iiber das Jahr 2029 nachgedacht
werden. So kénnte die Regelaltersgrenze beispielsweise —
wie vom Sachverstindigenrat vorgeschlagen — an die Ent-

wicklung der Lebenserwartung gekoppelt werden.
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Das Umlageverfahren der gesetzlichen Rentenversicherung
bietetim Gegensatzzum Kapitaldeckungsverfahren relativ
flexible Mbglichkeiten fiir solche Anderungen, da bei
der Umsetzung lediglich Ubergangsregelungen beachtet

und Vertrauensschutz gewihrleistet werden miissen.

Ein an die Lebenserwartung gekoppeltes Rentenein-
trittsalter erscheint sinnvoll, da sich das Auftreten
altersbedingter Krankheiten auf einen kurzen Zeitraum
vor dem Tod konzentriert. Eine steigende Lebenserwar-
tung verschiebt diesen Zeitraum nach hinten und erhéht
somit die Zahl der in gesundheitlich guter Verfassung
verbrachten Lebensjahre. Somit kann zumindest ein
Anteil der hinzugewonnenen Lebensjahre aktiv am

Arbeitsmarkt verbracht werden.

Altersteilzeit

Eine gesetzliche Regelung, die das Ziel hat, die Arbeits-
marktsituation dlterer Beschiftigter zu verbessern, ist
die Altersteilzeit. Hierbei steht im Vordergrund, ilteren
Arbeitnehmern einen Ubergang Schrite fiir Schritt in die
Rente zu erméglichen, indem sie ihre letzten Beschifti-

gungsjahre in Teilzeit verbringen.

Diese Regelung kann auf zwei verschiedene Arten in An-
spruch genommen werden. Im Gleichverteilungsmodell
arbeitet der Arbeitnehmer {iber einen bestimmten Zeit-
raum (z. B. vier Jahre) mit der Hilfte seiner vorherigen
Arbeitszeit. Im Blockmodell arbeitet der Arbeitnehmer
zunichst in der Arbeitsphase eine bestimmte Anzahl von
Jahren (z. B. zwei Jahre) mit ungekiirzter Wochenarbeits-
zeit, danach arbeitet er in der Freistellungsphase gar nicht
(z. B. ebenfalls zwei Jahre lang). Uber den Gesamtzeit-
raum (im Beispiel vier Jahre) ergibt sich somit wie im

Blockmodell eine Reduzierung der Arbeitszeit.

Fiir die Arbeitnehmer ist Altersteilzeit einerseits attraktiv,
weil die Beanspruchung in den letzten Beschiftigungs-
jahren gesenkt wird. Andererseits bestehen finanzielle
Anreize durch die Aufstockung des Teilzeitentgelts, das
zudem mit Steuervorteilen verbunden ist, sowie durch
die Zahlung von zusitzlichen Rentenbeitrigen durch den

Arbeitgeber.

Fiir die Arbeitgeber entstehen erstens Vorteile, weil es

ihnen erméglicht wird, auf relativ kostengiinstige Art



und Weise ilteres Personal abzubauen. Zweitens konnen
iltere Arbeitnehmer bei reduzierten Kosten iiber einen
bestimmten Zeitraum im Erwerbsleben gehalten werden
und somit ihre Kenntnisse an jiingere Kollegen weiter-
geben. Jedoch wird dieser zweite Vorteil nur im Gleich-
verteilungsmodell realisiert. Im Blockmodell ist dies nicht
der Fall. Letzteres entspricht im Prinzip einer aus be-
triebswirtschaftlicher Sicht kostengiinstigen Moglichkeit,
das Erwerbsleben ilterer Arbeitnehmer zu verkiirzen, da
der Austritt aus dem Erwerbsleben in beiderseitigem Ein-

verstindnis erfolgt.

Die Inanspruchnahme der Altersteilzeit ist insgesamt
hoch. So befand sich in der Altersgruppe der 55- bis
64-Jahrigen Ende 2008 jeder sechste in Altersteilzeit, bei
den 60- bis 64-Jihrigen sogar jeder vierte; der Anteil des
Blockmodells betrug hierbei ca. 90 Prozent.

Somit entspricht die Altersteilzeit in ihrer jetzigen Form
im Prinzip dem Instrument der Friihverrentung, und
die oben genannte Moglichkeit eines gleitenden Uber-
gangs in die Rente wird kaum realisiert. Hierfiir spricht
auch, dass eine hohe (kérperliche) Belastung im Beruf
offenbar nicht ausschlaggebender Grund fiir die Inan-

spruchnahme von Altersteilzeit ist.

Einen empirischen Beleg gibt es fiir das vergleichbare
Altersteilzeitmodell in Osterreich, wo das Altersteilzeit-
programm das Gesamtvolumen der gearbeiteten Stunden
verringert hat und somit insgesamt ein negativer Effekt

auf das Arbeitsvolumen zu verzeichnen ist.

Das jetzige Modell der Altersteilzeit ist vor dem
Hintergrund des demografischen Wandels und der Not-
wendigkeit einer Ausweitung der Lebensarbeitszeit nicht
angemessen. Da die oben beschriebene urspriingliche In-
tention der Regelung jedoch durchaus sinnvoll ist, sollte
iiber eine Hinwendung zum Gleichverteilungsmodell,
z. B. durch die Abschaffung des Blockmodells, nachge-

dacht werden.

Arbeitslosengeld fiir dltere Arbeitnehmer

Das Renteneintrittsalter und Regelungen zur Altersteil-
zeit bzw. Frithverrentung determinieren den Ubergang in
die Rente in direkter Weise. Die Ausgestaltung der Be-

zugsdauer des Arbeitslosengeldes hingegen beeinflusst das

Erwerbspotenzial dlterer Arbeitnehmer indireke.

Die maximale Bezugsdauer von Arbeitslosengeld I (ALG I)
richtet sich nach dem Lebensalter und der Dauer in einer
sozialversicherungspflichtigen Beschiftigung in den vo-
rangegangenen fiinf Jahren. Aktuell kéonnen iltere
Arbeitnehmer ab 50 Jahren bis zu 15 Monate ALG I, ab
dem 55. Lebensjahr 18 Monate und ab dem 58. Lebens-
jahr 24 Monate beziehen.

Diese Bezugszeiten unterlagen in den vergangenen Jahren
erheblichen Verinderungen. Im Jahr 2006 wurden
zunichst Verkiirzungen — wie im Falle der 58-Jihrigen
von 32 auf 18 Monate — beschlossen. 2008 folgte eine
abermalige Reform, welche die beschlossenen Kiirzungen
teilweise wieder riickgingig machte. So wurde die
Bezugsdauer fiir 58-Jihrige wieder um sechs auf 24
Monate erhéht, ebenso fiir die 50- bis 55-Jdhrigen von
12 auf 15 Monate. Fiir die Gruppe der 55- bis 57-Jah-

rigen blieb die Bezugsdauer von 18 Monaten konstant.

Diese Verlingerung bietet ilteren Arbeitnehmern eine
groflere finanzielle Unterstiitzung wihrend der Arbeits-
suche, insbesondere um in einen ihrer Qualifikation ent-
sprechenden und besser bezahlten Job zuriickzukehren.
Gleichzeitig weisen iltere Arbeitnehmer cine geringere
regionale Mobilitit auf, was ihre Wiederkehr ins Er-
werbsleben verzdgert. Ein lingerer Bezug von Arbeits-
losengeld I beriicksichtigt den zusitzlichen zeitlichen
Bedarf wihrend der Arbeitssuche, der durch die stirkere
Bindung ilterer Arbeitnehmer an regionale Arbeitsmirkte
entsteht. Zudem kann so einem schnellen Ubergang aus
der Erwerbstitigkeit vom ALG I-Bezug zum Erhalt der
Grundsicherung (ALG II) entgegengewirkt werden,
welcher mit einer erheblichen Verschlechterung der
Einkommenssituation der  Bezieher und deren
Haushaltsmitglieder verbunden ist. Vor dem Hintergrund
einer aktiven Arbeitsmarktférderung kann  diese
Zeit fiir eine intensivere Weiterqualifizierung genutzt

werden.

Die Ausweitung der Bezugsdauer ist jedoch mit einer
Reihe von méglichen Fehlanreizen verbunden. Zunichst
kommen empirische Untersuchungen zu dem Ergebnis,
dass durch die Verlingerung des Bezuges der Transfer-
leistung die Verweildauer in Arbeitslosigkeit erhdht
wird. Mit dem lingeren Verbleib in der Nichtbeschif-

tigung nimmt die zeitliche Distanz zur letzten Arbeits-
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markterfahrung zu. Zudem konnen die finanziellen
Anreize des Arbeitslosen, Beschiftigung wieder aufzu-
nehmen, sinken. Dies spiegelt sich im Reservationslohn
wider, also dem Lohn, zu dem der Arbeitslose bereit ist,
wieder eine Beschiftigung aufzunehmen. Mit steigen-
der Dauer und Héhe der Transferleistung steigt dieser
Reservationslohn und macht damit eine Wiederbeschif-

tigung unattraktiver.

Die direkte Folge daraus ist, dass die Anreize zur und die
Anstrengungen wihrend der Arbeitssuche sinken und
dass der Arbeitslose erst zu einem spiteren Zeitpunke
bereit ist, einen geringeren Lohn in Kauf zu nehmen,
um wieder beschiftigt zu sein. Des Weiteren wird es fiir
Arbeitgeber in der Regel einfacher, Arbeitnehmer iiber die
Arbeitslosigkeit in die Rente zu entlassen und so eine
Verinderung der Personalstrukeur herbeizufiihren. Dieser
Effekt lidsst sich darauf zuriickfiihren, dass insbesondere
fiir Arbeitnehmer mit einem relativen hohen Gehalt
und einer langen Erwerbsbiografie nur relativ geringe
finanzielle Einbuflen durch den ALG I-Bezug entstehen
und dass hierdurch einvernehmliche Beendigungen von

Beschiftigungsverhiltnissen vereinfacht werden.

Letztlich ergeben sich negative Konsequenzen fiir die so-
zialen Sicherungssysteme, deren Gelder in die Zahlungen
des Arbeitslosengeldes flieflen und nicht in Programme
und MafSnahmen, die moglicherweise die Reintegration

der ilteren Arbeitnehmer in den Arbeitsmarkt fordern.

Es ist empirisch evident, dass die erhebliche Verkiirzung
des ALG I-Bezugs fiir die Gruppe der 52- bis 56-Jih-
rigen im Jahr 2006 eine um 10 Prozentpunkte geringere

Wahrscheinlichkeit zur Folge hatte, arbeitslos zu werden.

Auch die internationale Evidenz verweist auf starke
Anreizeffekte des Arbeitslosengeldes. So zeigt etwa eine
Studie fiir Finnland, dass die Einschrinkung der
Bezugsmoglichkeit von Arbeitslosengeld speziell fiir dltere
Arbeitnehmer zu einem starken Riickgang der Uber-
gangsrate in die Arbeitslosigkeit und zu einem starken
Anstieg  der Wiederbeschiftigungswahrscheinlichkeit
ilterer Arbeitsloser gefiihrt hat.

Wie die teilweise zuriickgenommene Verkiirzung der
Bezugsdauer des ALG I kdnnen bestimmte Ausgestal-
tungen der Arbeitsmarktférderung ilterer Bezieher von
Arbeitslosengeld dahingehend eingeordnet werden, dass
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sie einer hoheren Erwerbsbeteiligung ilterer Arbeitnehmer

tendenziell entgegenwirken.

So hatten arbeitslose Personen bis zum Jahr 2008 nach
Vollendung des 58. Lebensjahres auch dann Anspruch auf
Leistungen der Arbeitslosenversicherung, wenn sie keine
weiteren Anstrengungen hinsichtlich der Arbeitssuche
unternahmen. Zwar trat diese Regelung im Januar 2008
aufler Kraft, jedoch gelten seitdem Grundsicherungs-
empfinger mit Vollendung des 58. Lebensjahres, wenn
sie seit mindestens zwolf Monaten Arbeitslosengeld 1I
beziechen und in dieser Zeit kein Arbeitsangebot erhalten
haben, nicht mehr als arbeitslos und stehen damit fiir die

Arbeitsvermittlung nicht mehr zur Verfiiggung.

Aufgrund dieser Gesetzeslage entstanden moglicherweise
Fehlanreize fiir Arbeitsvermittler, leicht vermittelbare
Fille stirker zu fordern und in Beschiftigung zu bringen
und andere Fille in die Nicht-Erfassung tibergehen zu las-
sen. Dies hat zwar den positiven Effekt einer schnelleren
Vermittlung bestimmter Personenkreise, bedeutet jedoch
fiir schwer zu vermittelnde Personen das Verharren in

Nichtbeschiftigung bis zum Renteneintritt.

Das Ausscheiden aus dem Erwerbsleben erhoht aufer-
dem die Wahrscheinlichkeit, spiter von Altersarmut
betroffen zu sein. Auch wenn die Bezugsdauer von ALG 1T
prinzipiell fiir die spitere Rente angerechnet wird, fiihrte
ein jihrlicher Bezug von ALG II im Jahr 2007 zu einer
Vermehrung der monatlichen Rentenanwartschaften von

gerade einmal 2,19 Euro.

(Weiter-)Bildung und lebenslanges Lernen

Eine lingere Erwerbslebensphase erhoht die Notwen-
digkeit, sich tiber die eigentliche Bildungsphase hinaus
weiterzubilden, um mit den sich verindernden An-
forderungen der Berufswelt Schritt zu halten. Dies gilt
insbesondere fiir ltere Beschiftigte, da deren eigentliche
Ausbildung typischerweise linger zuriickliegt als die
jingerer Beschiftigter. Auch kénnen Weiterbildungs-
mafinahmen dazu beitragen, den Verlust kognitiver

Fihigkeiten im Alter zu verlangsamen.

Das Angebot von betrieblichen Weiterbildungsmafinah-
men und die Beteiligung Alterer an ihnen ist allerdings

gering. So bezogen im Jahr 2008 nur 7 Prozent der



Betriebe mit dlteren Beschiftigten diese in Weiterbil-
dungsmafinahmen mit ein. Besonders niedrig ist dieser
Anteil bei kleinen und mittleren Betrieben. Spezielle
Weiterbildungsmafnahmen fiir Altere boten sogar nur

1 Prozent der Betriebe an.

Ein wichtiger Grund fuir die geringere Weiterbildungs-
quote ilterer Beschiftigter ist die Tatsache, dass sich die
Weiterbildung iiber eine vergleichsweise geringe Rest-
lebensarbeitszeit amortisieren muss. Ein in Zukunft
— etwa durch die Rente mit 67 — steigendes effektives
Renteneintrittsalter wird die Anreize zur hetrieblichen
Weiterbildung sowohl aus Unternechmens- als auch
aus Mitarbeitersicht stirken. Ferner diirften der in
Zukunft zu erwartende Fachkriftemangel und die damit
verbundenen Probleme bei der Rekrutierung von
Mitarbeitern auf dem externen Arbeitsmarkt Betriebe
dazu veranlassen, verstirkt in die Weiterbildung

dlterer Beschiftigter zu investieren.

Der Schwerpunke staatlicher Forderungen liegt auf der
Berufsausbildung und der Weiterbildung von (ilteren)
Arbeitslosen. Jiingste Evaluationsstudien kommen zu
dem Ergebnis, dass die Teilnahme an beruflichen Wei-
terbildungsmaf§nahmen zumindest mittel- bis langfristig
iiberwiegend positive Effekte auf die Beschiftigungs-
wahrscheinlichkeit hat. Allerdings ist zu beachten, dass
Personen in Weiterbildungsmafinahmen oftmals weniger
intensiv nach einem Arbeitsplatz suchen und ihre Be-
schiftigungschancen daher kurzfristig sinken kénnen.
Dieser sogenannte Lock-in-Effekt ist insbesondere in
Zeiten niedriger Arbeitslosigkeit bedeutend, wenn die
Chancen, einen Arbeitsplatz zu finden, besonders gut
sind. Weiterbildungsmafinahmen sollten daher stirker in
Zeiten hoher Arbeitslosigkeit geférdert werden als in Zei-
ten niedriger Arbeitslosigkeit.

Langfristig konnen Beschiftigungschancen Alterer auch
durch bildungspolitische Reformen gestirkt werden.
Hoher qualifizierte Erwerbspersonen sind auch im
Alter deutlich seltener erwerbslos als niedrig qualifizierte
Erwerbspersonen. Angesichts des rapiden technologischen
Fortschritts und der fortschreitenden Globalisierung
diirfte der Bedarf an hoch qualifizierten Arbeitskriften in
Zukunft weiter zunechmen. Derzeit verfiigen jiingere Ge-
burtskohorten tendenziell iiber hohere Bildungsabschliisse
als dltere Kohorten. Der Trend zur Héherqualifizierung

diirfte die Beschiftigungschancen und die Produktivitit

zukiinftiger ilterer Generationen erhdhen. Allerdings
verliuft dieser Trend — insbesondere mit Blick auf den
Anteil der Hochqualifizierten — in Deutschland weniger
dynamisch als in vielen anderen OECD-Lindern. So ist
der Bevélkerungsanteil derer, die tiber einen Hochschul-
abschluss verfiigen, nicht wie in anderen Lindern von
Generation zu Generation kontinuierlich gestiegen.
Hochschulabsolventen sind daher unter den jiingeren
Altersgruppen im internationalen Vergleich relativ selten

vertreten.

Vor diesem Hintergrund sollte die Politik den Trend
zur Hoherqualifizierung nach Kriften unterstiitzen, den
Zugang zum tertidren Bildungsbereich erleichtern und
attraktiver machen sowie ungleiche Bildungschancen
verringern. So konnte eine hhere Durchldssigkeit zwi-
schen den verschiedenen Schulformen des mehrgliedrigen
Schulsystems und zwischen dualer Berufsausbildung und
Hochschulstudium dabei helfen, den Bevolkerungsanteil
Hochqualifizierter in zukiinftigen Kohorten zu erhohen.
Dariiber hinaus sollten Bildungsinvestitionen verstirke
in frithen Lebensphasen erfolgen, da diese die Lernpro-
duktivitdt auch in den darauf folgenden Lebensphasen
erhéhen und sich daher durch besonders hohe Bildungs-

renditen auszeichnen.

Arbeitskosten, Arbeitsproduktivitat und
Reservationslohn

Der Arbeitsmarke fiir dltere Arbeitnehmer ist tendenziell
weniger dynamisch als der fir jingere Arbeitnehmer.
Zwar ist das Risiko, arbeitslos zu werden, fiir iltere Be-
schiftigte geringer als fiir jlingere Beschiftigte. Allerdings
haben iltere Beschiftigte auch geringere Chancen, wieder
eine Beschiftigung zu finden, wenn sie einmal arbeitslos

geworden sind.

Ein méglicher Grund fiir die geringeren Wiederbeschifti-
gungschancen von Alteren ist die Zahlung von sogenann-
ten Seniorititsldhnen, d. h. von Léhnen, die unabhingig
von der eigentlichen Produktivitit eines Arbeitnehmers
mit dem Alter steigen. Die Zahlung von Seniorititslshnen
kann dazu fithren, dass jiingere Arbeitnehmer unter und
idltere Arbeitnehmer {iber dem Wert ihrer Produktivitit
entlohnt werden. Unternehmen stellen iltere Arbeitneh-
mer dann deswegen nicht ein, weil diese relativ zu ihrer

Produketivitdt zu teuer sind. In der Tat zeigt eine kiirzlich
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erschienene Studie, dass Unternehmen mit starker Senio-
ricdtsentlohnung weniger iltere Beschiftigte einstellen als
solche ohne oder mit geringerer Seniorititsentlohnung.
Gleichzeitig konnen Unternehmen mit Seniorititsloh-
nen ihre Mitarbeiter jedoch auch linger motivieren und
an sich binden. Senioritatslohne konnen also iltere
Arbeitslose ausgrenzen, sind aber aus betrieblicher Sicht
nicht zwangsliufig ineffizient. Dies diirfte die — mit Blick
auf die Wiederbeschiftigungschancen ilterer Arbeitsloser
wiinschenswerte — Reduzierung von Seniorititslohnen in

der Praxis erschweren.

Eine Moglichkeit, Arbeitskosten und Arbeitsproduktivitit
Alterer stirker in Einklang zu bringen, sind Lohnsub-
ventionen, wie sie in Form der Eingliederungszuschiisse
fiir dltere Arbeitnehmer bereits bestehen. Eingliederungs-
zuschiisse konnen bei Arbeitnehmern, die das 50. Lebens-
jahrvollendet haben, fiir bis zu 36 Monate gezahlt werden.
Solche temporiren Lohnsubventionen kénnen auch dazu
beitragen, idlteren Arbeitnehmern den Einstieg in Un-
ternehmen zu erleichtern, die unsicher hinsichtlich der
Produktivitit dlterer Arbeitnehmer sind, und dabei helfen,
bestehende Vorurteile gegeniiber der Leistungsfihigkeit
Alterer abzubauen. Der langfristige Erfolg von temporiren
Lohnsubventionen hingt aber natiirlich davon ab, ob es
wihrend der Forderzeit gelingt, die Diskrepanz zwischen
Arbeitskosten und dem (wahrgenommenen oder tatsich-

lichen) Wert der Arbeitsproduktivitit zu schliefen.

Ein weiterer Hinderungsgrund fiir die Wiederbeschifti-
gung ilterer Arbeitsloser sind relativ hohe Reservations-
I6hne, die zu einer erfolglosen Arbeitsplatzsuche fithren.
Reservationslohne sind stark von der Lohnhohe vor der
Arbeitslosigkeit abhingig. Nun verfligen iltere Arbeitneh-
mer generell iiber mehr Erfahrung und — wegen ihrer im
Durchschnitt lingeren Betriebszugehorigkeit— tendenziell
auch iiber mehr firmenspezifisches Humankapital als
jiingere Arbeitnehmer. Thr Entgelt ist daher (auch ohne
Seniorititslohne) tendenziell héher als das jiingerer Arbeit-
nehmer. Firmenspezifisches Humankapital ldsst sich
jedoch nicht ohne Weiteres auf eine Titigkeit in einem
neuen Unternehmen iibertragen. Daraus folgt, dass iltere
Arbeitnehmer oftmals Lohnabschlige bei der Aufnahme
einer neuen Beschiftigung in Kauf nehmen miissen. Dies
erschwert es ihnen, einen Arbeitsplatz zu finden, der ihren

Erwartungen entspricht.
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Dariiber hinaus beziechen iltere Erwerbspersonen linger
Arbeitslosengeld als jiingere, so dass ihr Reservationslohn
auch bei andauernder Arbeitslosigkeit langsamer sinkt.
Mit zunehmender Dauer der Arbeitslosigkeit verringern

sich wiederum ihre Einstellungschancen.

Das arbeitsmarktpolitische Instrument der Entgeltsiche-
rung kann dieses Problem zumindest abschwichen. Die
Entgeltsicherung fordert die Aufnahme einer gegeniiber
der bisherigen Titigkeit schlechter entlohnten neuen
Titigkeit, indem sie idlteren Arbeitnehmern einen Teil des
entstechenden Lohnverlustes ersetzt. Diese Forderung ist
jedoch fiir Neuantrige zum 31. Dezember 2011 ausgelau-
fen. Die Entgeltsicherung stand insbesondere wegen der
relativ geringen Nutzung in der Kritik. Die zunehmende
Verlingerung der Lebensarbeitszeit und die Alterung der
Erwerbsbevolkerung kénnten jedoch die Nachfrage nach
diesem Instrument in Zukunft erhthen und eine Wieder-

einfiihrung sinnvoll machen.

Kiindigungsschutz

Um die Beschiftigungschancen arbeitslos gewordener
Alterer zu erhohen, wird zuweilen eine Lockerung des
Kiindigungsschutzes vorgeschlagen. Zwar existieren
in Deutschland grundsitzlich keine besonderen Kiin-
digungsschutzregeln fiir Altere. Allerdings zihlen bei
betriebsbedingten Kiindigungen das Alter und die Linge
der Betriebszugehérigkeitzu den Kriterien, dieim Rahmen
der Sozialauswahl zu beachten sind. Inwieweit dies dazu
fihre, dass altere Beschiftigte in der Praxis deutlich
schwerer zu kiindigen sind und im Extremfall sogar

unkiindbar werden, ist umstritten.

Kiindigungsschutzregeln konnen Arbeitgeber dazu zwin-
gen, unproduktive Beschiftigungsverhiltnisse aufrechtzu-
erhalten und so die Kosten der Beschiftigung zu erhéhen.
Dies kann die Bereitschaft von Unternehmen senken,
neue Beschiftigte einzustellen, und es Arbeitslosen daher

schwerer machen, eine neue Beschiftigung zu finden.

Dieser Effekt kann iltere Arbeitnehmer besonders stark
treffen, da Arbeitgeber bei diesen oftmals besonders un-
sicher hinsichtlich ihrer Produktivitit sind. Dagegen
stirken Kiindigungsschutzregeln die Position von bereits
beschiftigten Arbeitnehmern, da sie es Unternehmen er-

schweren, auf betriebliche Auslastungsschwankungen mit



Verinderungen der Beschiftigung zu reagieren. Dies kann
die Stabilitit von bestehenden Beschiftigungsverhilenis-
sen erhdhen. Da Kiindigungsschutzregeln also sowohl
die Zuginge in als auch die Abginge aus der Arbeitslo-
sigkeit verringern diirften, ist ihr Gesamteffekt auf die
Beschéftigungshdhe a priori unbestimmt.

Der Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamt-
wirtschaftlichen Entwicklung hat wiederholt dafiir
plidiert, betriebsbedingte Kiindigungen fiir zulissig zu
erkliren, wenn vorher verbindliche Abfindungsregelun-
gen vereinbart worden sind. Die Abfindung soll dabei
mit zunehmender Betriebszugehorigkeit steigen und
den Arbeitnehmer fiir die ihm durch die Entlassung
entstehenden Kosten, wie beispielsweise die Entwertung
firmenspezifischen Humankapitals, entschidigen. Ziel
einer solchen Reform des Kiindigungsschutzes ist es, die
Kosten von Entlassungen fiir Unternehmen kalkulier-
barer zu machen und so die Wiedereinstellungschancen
von Arbeitslosen zu verbessern. Dies konnte insbesondere
auch ilteren Arbeitslosen zugutekommen, die eine
besonders geringe Wiedereinstellungswahrscheinlichkeit
haben. Allerdings finden sich in der empirischen Literatur
keine eindeutigen Belege dafiir, dass Kiindigungsschutz-
regeln tatsichlich die Beschiftigungshohe beeinflussen.
Es ist daher unklar, ob eine Lockerung des Kiindigungs-
schutzes tatsichlich die Beschiftigungssituation alterer

Arbeitnehmer verbessern wiirde.

Fazit

Insgesamt sollten politische Mafinahmen zur Férderung
der Erwerbstitigkeit Alterer darauf abzielen, sowohl das
Arbeitsangebot von als auch die Arbeitsnachfrage nach
dlteren Erwerbspersonen zu erhdhen. Auf der Ange-
botsseite erscheint es sinnvoll, die Regelaltersgrenze mit
der Lebenserwartung zu verkniipfen und gleichzeitig die
Anreize zur Frithverrentung auf das notwendige Mini-
mum zu beschrinken. Zudem sollten die Regelungen zur
Altersteilzeit so {iberarbeitet werden, dass die Inzidenz des
vorherrschenden Blockmodells zugunsten des Gleichver-

teilungsmodells reduziert wird.

Auf der Nachfrageseite erscheint vor allem die Forderung
von Investitionen in die Weiterbildung ilterer Erwerbs-
personen sinnvoll, auch wenn diese grundsitzlich in der

Verantwortung von Unternchmen und Erwerbsperso-

nen verbleiben sollten. Auch Mafnahmen der aktiven
Arbeitsmarktforderung, die helfen, die Arbeitskosten
und den (wahrgenommenen oder tatsichlichen) Wert
der Arbeitsproduktivitit Alterer in Einklang zu bringen,
konnen die Erwerbschancen Alterer erhdhen und dabei
helfen, eventuell bestehende Vorurteile hinsichtlich ihrer

Leistungsfihigkeit abzubauen.

Grundsitzlich sollte bei der Arbeitsmarkepolitik fiir dltere
Arbeitnehmer auf eine kohirente Strategie und Umset-
zung geachtet werden. Insbesondere sollten die verwen-
deten wirtschaftspolitischen Instrumente im Einklang
mit der aktivierenden Arbeitsmarktpolitik stehen, die mit
der Agenda 2010 auf den Weg gebracht worden ist und
auf eine Erhéhung des Arbeitsangebots abzielt.
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