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1 Einleitung

Deutschland ist ein Einwanderungsland. Den Ergebnissen des Mikrozensus 2013 zufolge sind
rund 10,5 Millionen der in Deutschland lebenden Personen im Ausland geboren und nach 1948
zugewandert. Das entspricht einem Anteil von 13,0 Prozent der Gesamtbevolkerung (Statisti-
sches Bundesamt, 2015a). Betrachtet man auch die Kinder der Zuwanderer und Personen, die
ohne deutschen Pass im Land leben, so kommt man auf eine Gesamtzahl von 16,5 Millionen
Menschen mit einem Migrationshintergrund im weiteren Sinne, was mit 20,5 Prozent rund ei-
nem Finftel der Gesamtbevdlkerung entspricht. Bei den unter 20-Jahrigen ist es mit 32,2 Pro-
zent sogar rund jeder Dritte (Statistisches Bundesamt, 2015a).

Dennoch hat sich Deutschland lange schwer damit getan, sich als Einwanderungsland zu se-
hen und die entsprechenden Weichen in der Migrations- und Integrationspolitik zu stellen. Erst
um die Jahrtausendwende kam es langsam zu einem Bewusstseinswandel. So wurde das
deutsche Staatsbirgerschaftsrecht im Jahr 2000 grundlegend reformiert. In den Folgejahren
wurde auch der zuwanderungsrechtliche Rahmen in den Blick genommen, der damals noch
kaum Maoglichkeiten fur den Zuzug qualifizierter Fachkrafte bot. Im Jahr 2005 erhielt Deutsch-
land dann insbesondere mit dem bis heute guiltigen Aufenthaltsgesetz ein modernes Zuwande-
rungsrecht fir Personen aus Drittstaaten (OECD, 2013). EU-Burger hatten im Rahmen der Ar-
beitnehmerfreiztigigkeit auch damals schon freien Zugang zum deutschen Arbeitsmarkt. Seither
wurde der zuwanderungsrechtliche Rahmen kontinuierlich weiterentwickelt. So wurden neue
Zugangswege fur qualifizierte Arbeitnehmer aus Drittstaaten — wie die Blaue Karte EU — ge-
schaffen, und alle Zuwanderer erhielten im Jahr 2012 ein Recht auf Prifung und Anerkennung
ihrer auslandischen Qualifikationen.

Anders als in der Vergangenheit steht Zuwanderung heute stark im Fokus der 6ffentlichen Dis-
kussion, wobei zwei Diskurse von besonderer Bedeutung sind. Der eine betrifft die Sorge, dass
insbesondere ein starker Zuzug niedrig qualifizierter Zuwanderer zu einer Belastung fir das
deutsche Sozialsystem fuhren kénnte. Dabei werden solche Beflirchtungen langst nicht nur von
Gruppierungen am rechten Rand geadulert, sondern haben auch dazu gefihrt, dass im Jahr
2014 Nachbesserungen bei den Bestimmungen zum Sozialleistungsbezug von Blrgern anderer
EU-Staaten vorgenommen wurden. Der zweite betrifft die Position Deutschlands im Wettbewerb
um gut ausgebildete, international mobile Fachkrafte aus dem Ausland. In diesem Kontext wer-
den Vorschlage von einer Umbenennung des Aufenthalts- in Einwanderungsgesetz — was eher
zweitrangig sein durfte, da die meisten Zuwanderungsinteressierten nicht den Gesetzestext
selbst zu Rate ziehen — bis hin zur Einfuhrung eines Punktesystems nach kanadischem Vorbild
diskutiert.

Vor allem dieser zweite Diskurs ist vor dem Hintergrund des demografischen Wandels fiir die
Zukunft Deutschlands von zentraler Bedeutung. Da bereits seit Anfang der Siebzigerjahre in
Deutschland weniger Kinder geboren werden, als fur den Erhalt der Bevolkerung notwendig
waren, ist ohne starke Zuwanderung in den nachsten Jahren mit einem deutlichen Rickgang
der Bevolkerung im erwerbsféahigen Alter zu rechen. Gleichzeitig dirfte es zu einem starken
Anstieg der Zahl alterer Menschen kommen. So kénnte Prognosen des Statistischen Bundes-
amts zufolge der Anteil der tber 65-Jahrigen von 20,4 Prozent im Jahr 2008 auf 28,8 Prozent
im Jahr 2030 ansteigen (Statistisches Bundesamt, 2009). Dies fiihrt einerseits in den umlage-
orientierten Renten- und Sozialsystemen zu grof3en Problemen, da einer wachsenden Zahl an
Beitragsempfangern immer weniger Beitragszahler gegentiberstehen. Andererseits drohen
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Engpasse am Arbeitsmarkt, da nicht alle altersbedingt aus dem Arbeitsleben ausscheidenden
Personen ersetzt werden kénnen.

Wie im Folgenden gezeigt wird, kann Zuwanderung vor diesem Hintergrund in der Tat einen
substanziellen Beitrag zur wirtschaftlichen Entwicklung Deutschlands leisten. Dabei geht die
Analyse in sechs Schritten vor. Zunachst wird aufgezeigt, wie sich die Zuwanderung nach
Deutschland in den letzten Jahren entwickelt hat und wie gut es den Zuwanderern heute ge-
lingt, sich in den deutschen Arbeitsmarkt zu integrieren. Dann werden im zweiten Schritt die
Auswirkungen der Zuwanderung am deutschen Arbeitsmarkt untersucht, wobei die Perspektive
der Arbeitnehmer und Arbeitgeber eingenommen wird. Im dritten Schritt werden weitere 6ko-
nomische Auswirkungen der Zuwanderung, insbesondere ihr Effekt auf die Finanzen der 6ffent-
lichen Hand, in den Blick genommen. Dann erfolgt ein Wechsel von der Kurz- zur Langfristper-
spektive und es werden im vierten Schritt die Effekte der Zuwanderung auf Wachstum und
Wohlstand dargestellt. Im flnften Schritt wird der Frage nachgegangen, welche Entwicklungen
bei der Zuwanderung in den nachsten Jahren zu erwarten sind, und es wird diskutiert, wie es
Deutschland auch in Zukunft gelingen kann, in gréRerem Umfang auslandische Fachkréfte zu
gewinnen. AbschlielBend werden die zentralen Ergebnisse der Analyse in einem kurzen Fazit
zusammengefasst.

2 Entwicklung der Zuwanderung nach Deutschland

In den letzten Jahren ist die Zuwanderung nach Deutschland stark angestiegen.! VerlieRen
noch im Jahr 2009 mehr Menschen das Land als neu zuzogen, so lag die Nettozuwanderung
bereits im Jahr 2010 bei rund 128.000 Personen. Im Jahr 2011 waren es dann mit 279.000 Per-
sonen mehr als doppelt und im Jahr 2012 mit 369.000 rund dreimal so viele wie im Jahr 2010.
Im Jahr 2013 erreichte die Nettozuwanderung mit 428.000 Personen schliel3lich den héchsten
Wert seit dem Jahr 1993 (Abbildung 2-1). Fir das Jahr 2014 liegen derzeit noch keine Werte
vor. Jedoch ist mit einem erneuten deutlichen Anstieg der Zahlen zu rechnen, da die Nettozu-
wanderung allein im ersten Halbjahr bei rund 240.000 Personen gelegen hat (Statistisches
Bundesamt, 2015b). Im Jahr 2013 entfielen dabei 76,4 Prozent der Nettozuwanderung auf Per-
sonen im Alter zwischen 15 und 45 Jahren (Statistisches Bundesamt, 2015c¢). Damit kompen-
siert die Zuwanderung derzeit den demografischen Wandel. So steigt die Bevolkerung immer
noch leicht an, obwohl die Sterbezahlen deutlich héher als die Geburtenzahlen sind, und auch
die Zahl der Erwerbspersonen in Deutschland nimmt zu, von 43,8 Millionen im Jahr 2010 auf
44,7 Millionen im Jahr 2014 (Statistisches Bundesamt, 2015b).?

! Als Zuwanderer werden im Folgenden Personen verstanden, die fiir einen langerfristigen, nicht rein
touristischen Aufenthalt aus dem Ausland nach Deutschland kommen.

% Diese Entwicklung geht allerdings nicht allein auf die Zuwanderung zuriick. Auch die hohere Erwerbs-
neigung von Frauen mit Kindern und alteren Personen im erwerbsfahigen Alter spielt eine Rolle.
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Abbildung 2-1: Entwicklung der Wanderungsbewegungen zwischen Deutschland und
dem Ausland

Daten der Wanderungsstatistik und Prognose der Gemeinschaftsdiagnose 2103

[ Saldo  ==Zuziige =—Fortziige
1.500.000

j=m uMﬂ -t ]

19 60 196 1970 1 85 1990 1995 2000 2005 2010 2015
-500.000 A\

Anmerkungen: Bis 1956 ohne Saarland, bis 1990 ohne ehemalige DDR, fiir 2014 geschéatzte Werte (An-
nahme zweifache Menge des ersten Halbjahres), fir die Jahre ab 2015 Prognose der Gemeinschaftsdi-
agnose (Basis-Variante)

Quelle: Statistisches Bundesamt, 2015c,d, Projektgruppe Gemeinschaftsdiagnose 2013

-1.000.000

Allerdings kann man nicht davon ausgehen, dass die Zuwanderung nach Deutschland in den
nachsten Jahren auf einem derart hohen Niveau verharren wird. So hat etwa die Gemein-
schaftsdiagnose im Herbst 2013 prognostiziert, dass die Zuwanderung nach Deutschland im
Jahr 2014 mit rund 466.000 Personen® ihr Maximum erreichen und dann sukzessive bis auf
321.000 Personen im Jahr 2018 zurtickgehen wird (Projektgruppe Gemeinschaftsdiagnose,
2013). Zwar ist die Aussagekraft solcher Prognosen stark eingeschrankt, da das Wanderungs-
geschehen zu bedeutenden Teilen von politischen und wirtschaftlichen Entwicklungen bestimmt
wird, die sich nicht vorhersagen lassen. Dennoch sind diese Ergebnisse zumindest sehr plausi-
bel. So lasst sich ein bedeutender Teil der Zuwanderung der letzten beiden Jahre mit dem Aus-
laufen der Beschrankungen bei der Freizigigkeit fiir Bulgaren und Ruménen erklaren. Im ersten
Halbjahr 2014 entfielen 26,7 Prozent der Nettozuwanderung auf diese beiden Lander (siehe
Tabelle 2-1). Auch die andauernde Wirtschaftskrise in Sideuropa und der Syrien-Konflikt spie-
geln sich in den Wanderungsstrémen wider.

® Der tatsachliche Wert diirfte hoher liegen.
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Tabelle 2-1: Haufigste Herkunfts- und -Ziellander der Wanderungsstrome nach und von
Deutschland

Wanderungsstatistik, Ranking entsprechend der Werte fir das erste Halbjahr 2014

Erstes Halbjahr 2014 Gesamtjahr 2013
Anzahl Anteil in Prozent Anzahl Anteil in Pro-
zent

Top 15 Herkunftslander

1 |Rumanien 47.625 19,8 49.551 11,6
2 |Polen 34.742 14,5 71.610 16,7
3 | Syrien 20.825 8,7 16.938 4,0
4 |ltalien 18.257 7,6 32.748 7,6
5 |Bulgarien 16.516 6,9 20.729 4,8
6 |Kroatien 13.438 5,6 12.447 2,9
7 | Spanien 8.065 3,4 23.795 5,6
8 |Ungarn 7.440 31 24.242 57
9 |Griechenland 5.957 2,5 20.513 4,8
10 | Afghanistan 4.419 18 7.007 1,6
11 |Indien 3.576 1,5 6.411 15
12 | Albanien 3.466 1,4 1.744 0,4
13 | Serbien 3.154 1,3 6.930 1,6
14 | Pakistan 2.679 11 5.013 1,2
15 | Ukraine 2.656 11 3.936 0,9
Top 5 Ziellander

1 |Schweiz -4.125 -90.034

2 | Turkei -2.445 -7.254

3 | Osterreich -1.580 -1.712

4 | Vereinigte Staaten -1.476 -936

5 | Vereinigtes Konigreich -558 2.039

Quelle: Statistisches Bundesamt 2015c,d

Allerdings ist bemerkenswert, dass es hach wie vor einige Lander gibt, in die deutlich mehr
Menschen aus Deutschland abwandern als zuwandern. Das gilt insbesondere fiir Osterreich
und die Schweiz, wohin im Jahr 2013 netto rund 11.000 Personen ausgewandert sind, und fur
die Turkei, wo es rund 7.000 Personen waren (Tabelle 2-1). Dabei dirfte es sich bei den in die
Turkei Abwandernden vielfach um Personen mit tirkischen Wurzeln handeln, wohingegen die
Abwanderung in die Alpenrepubliken vor allem im Kontext der dortigen guten Arbeitsmarktlage
und hohen Einkommen gesehen werden muss.
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Um die Entwicklung der Zuwanderung in Ganze zu erfassen, reicht es nicht aus, die Wande-
rungsstrome zu betrachten, da es sich bei den Zu- und Fortziehenden teilweise um die gleichen
und teilweise um unterschiedliche Personen handelt. Vielmehr muss auch die Entwicklung der
neu zugewanderten auslandischen Bevolkerung in den Blick genommen werden. Den Daten
des Auslanderzentralregisters zufolge lebten am 31.12.2013 rund 1,7 Millionen auslandische
Staatsbirger in Deutschland, die in den vorangegangenen drei Jahren zugewandert waren,
615.000 davon befanden sich unter einem Jahr in Deutschland. Das waren knapp doppelt so
viele wie im Jahr 2009, als die Zahl mit 919.000 ein Minimum erreichte (Abbildung 2-2). In den
letzten Jahren zeigt sich also auch bei der neu zugewanderten ausléndischen Bevolkerung ein
starker Anstieg. Allerdings ist er weniger dynamisch als die Entwicklung der Wanderungssal-
den.

Abbildung 2-2: In den vorangegangenen drei Jahren zugewanderte Auslander
Daten des Auslanderzentralregisters, Stand 31.12. des jeweiligen Jahres, Werte in Tausend
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Quelle: Statistisches Bundesamt 2015e

Betrachtet man die Herkunftsregionen dieser neuen Zuwanderer, zeigt sich eine starke Domi-
nanz der Europaer. Am 31.12.2013 hatten 55,3 Prozent der in den vorangegangenen drei Jah-
ren zugewanderten Ausléander die Staatsbirgerschaft eines anderen EU-Landes, und 13,6 Pro-
zent waren Staatsburger eines européischen Landes aufRerhalb der EU, wozu auch Russland
und die Turkei zahlen (Abbildung 2-3). Dabei entfallt rund ein Drittel der neu zugewanderten
Auslénder auf nur vier Herkunftslander. So hatten 14,1 Prozent die polnische, 10,0 Prozent die
rumanische, 5,2 Prozent die bulgarische und 4,7 Prozent die ungarische Staatsbirgerschaft
(Tabelle 2-2). Insgesamt befinden sich neun der zehn bedeutendsten Herkunftslander in Euro-
pa. Einzige Ausnahme bildet China mit einem Anteil von 2,7 Prozent (Tabelle 2-1).
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Abbildung 2-3: Herkunftsregionen der in den vorangegangen drei Jahren zugewanderten
Ausléander

Daten des Auslanderzentralregister, Anteile in Prozent, Stand 31.12.2013
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Quelle: Statistisches Bundesamt, 2015e

Tabelle 2-2: Haufigste Staatsangehdrigkeiten der in den vergangenen drei Jahren zuge-
wanderten Auslander

Zahlen des Auslanderzentralregisters, Stand 31.12.2013

Aufenthaltsdauer Aufenthaltsdauer

Land bis zu drei Jahre bis zu einem Jahr
Anzahl Anteil an allen |Anzahl Anteil an allen

in Prozent in Prozent

1 |[Polen 240.137 14,1 84.715 13,8
2 |Ruménien 169.927 10,0 63.829 10,4
3 |Bulgarien 88.326 5,2 28.804 4,7
4 |Ungarn 79.191 4,7 30.822 5,0
5 |ltalien 55.966 3,3 23.895 3,9
6 |Griechenland 51.496 3,0 18.175 3,0
7 | Turkei 51.102 3,0 13.061 2,1
8 |Russische Foderation 50.066 29 20.384 3,3
9 |China 46.519 2,7 15.431 2,5
10 |Spanien 39.922 2,3 16.955 2,8

Quelle: Statistisches Bundesamt, 2015e

Viele der neuen Zuwanderer verfugen tber in Deutschland gesuchte Qualifikationen. Lag der
Akademikeranteil unter den in den vorangegangenen zehn Jahren zugewanderten Personen
zwischen 25 und 64 Jahren im Jahr 2000 noch bei 16,1 Prozent, so hat er sich bis zum Jahr
2012 auf 31,1 Prozent nahezu verdoppelt (Abbildung 2-4). Sehr haufig handelt es sich dabei um
Abschlusse im fur die deutsche Wirtschaft besonders wichtigen MINT-Bereich (Mathematik,

Analyse
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Informatik, Naturwissenschaft, Technik). So verfigten im Jahr 2011 insgesamt 10,2 Prozent der
in den vorangegangenen zehn Jahren zugewanderten Personen zwischen 25 und 64 Jahren
Uber Hochschulabschliisse in MINT-F&chern. In der gleichaltrigen Gesamtbevolkerung lag der
entsprechende Anteil nur bei 5,7 Prozent (Geis / Kemeny, 2014). Damit vergroRert die derzeiti-
ge Zuwanderung nicht nur die Zahl der Erwerbspersonen, sondern auch die Fachkraftebasis in
Deutschland und leistet so einen substanziellen Beitrag dazu, drohende Engpasse zu vermei-
den und die Innovationskraft zu sichern.

Abbildung 2-4: Entwicklung des Akademikeranteils unter den neuen Zuwanderern
Personen im Alter zwischen 25 und 64 Jahren, Anteile in Prozent
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Quelle: Kemeny / Geis, 2015

In der Vergangenheit hatten Zuwanderer haufig Probleme, am deutschen Arbeitsmarkt Ful3 zu
fassen. So war im Jahr 2005 mit 17,9 Prozent fast ein Finftel der im Ausland geborenen Er-
werbspersonen zwischen 20 und 64 Jahren erwerbslos. Dies hat sich jedoch in den letzten Jah-
ren nicht allein aufgrund der verbesserten Qualifikationsstruktur der Zuwanderer deutlich veran-
dert, sodass die Erwerbslosenquote von Zuwanderern sukzessive bis auf 8,0 Prozent im Jahr
2013 zuriickgegangen ist (Abbildung 2-5). Damit lag sie zwar noch um rund drei Prozentpunkte
hoher als fur die Gesamtbevolkerung, allerdings war der Abstand nur noch halb so grol3 wie im
Jahr 2005, als er noch 7,1 Prozentpunkte betrug. Einhergehend mit dem Ruckgang der Er-
werbslosigkeit hat auch die Erwerbsbeteiligung der Zuwanderer deutlich zugenommen. Waren
im Jahr 2005 nur 60,8 Prozent der im Ausland geborenen Personen zwischen 20 und 64 Jahren
erwerbstatig, so stieg dieser Anteil bis zum Jahr 2013 auf 70,8 Prozent. Damit lag der Erwerbs-
tatigenanteil zwar immer noch um rund acht Prozentpunkte niedriger als fur die Gesamtbeschéf-
tigung (Abbildung 2-5). Dies ist jedoch zu grof3en Teilen auf unterschiedliche familiare Rollen-
bilder zurtickzuftihren. Bei den mannlichen Zuwanderern zwischen 20 und 64 Jahren lag der
Erwerbstéatigenanteil mit 79,8 Prozent deutlich naher am Gesamtschnitt von 83,6 Prozent (Sta-
tistisches Bundesamt, 2015a). Auch gilt zu beachten, dass anders als die neu Zugezogenen die
Zuwanderer insgesamt im Schnitt noch immer deutlich niedriger qualifiziert sind als die in
Deutschland Geborenen.
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Abbildung 2-5: Entwicklung der Erwerbslosigkeit von Zuwanderern

Erwerbslosenanteil an den im Ausland geborenen und allen 20- bis- 64-jahrigen Erwerbsperso-
nen in Prozent
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Quelle: Statistisches Bundesamt, versch. Jg.

Abbildung 2-6: Entwicklung der Erwerbsbeteiligung von Zuwanderern
Erwerbstéatigenanteil an den im Ausland geborenen und allen 20- bis- 64-J&hrigen in Prozent
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Quelle: Statistisches Bundesamt, versch. Jg.

Zu dieser substanziellen Verbesserung der Arbeitsmarktlage von Zuwanderern haben drei Ent-
wicklungen malf3geblich beigetragen: Der Aufschwung der letzten Jahre hat die Arbeitsnachfra-
ge in Deutschland gestarkt, die Zuwanderung vieler hoch Qualifizierter hat die Qualifikations-
struktur der Zuwandererbevolkerung verbessert, und gezielte politische Maflinhahmen wie das
(Berufs-) Anerkennungsgesetz erleichtern Zuwanderern den Arbeitsmarktzugang. Setzen sich

Analyse Seite 11 von 26



Institut der deutschen Wirtschaft Koln Chancen der Zuwanderung

diese Entwicklungen fort, wird die Arbeitsmarktintegration von Zuwanderern in Zukunft kaum
mehr ein Problem darstellen. Dabei ist vor dem Hintergrund des demografischen Wandels mit
einer bleibend starken Arbeitsnachfrage zu rechnen, und die Qualifikationsstruktur der Zuwan-
derer lasst sich durch die Gestaltung des Zuwanderungsrechts beeinflussen. So kdnnten etwa
mit einem angebotsorientierten Punktesystem, das die Vergabe eines Aufenthaltstitels nicht an
das Vorliegen eines qualifikationsadaquaten Jobangebots knipft, noch mehr hoch qualifizierte
Drittstaatenangehdrige fur den deutschen Arbeitsmarkt gewonnen werden. Dass hoch qualifi-
zierte Zuwanderer in Deutschland nur in Helfer- oder Anlerntatigkeiten enden, kommt zwar vor,
ist jedoch eher selten. So waren im Jahr 2011 bereits 22,8 Prozent der in den vorangegange-
nen zehn Jahren zugewanderten Erwerbstéatigen als hoch spezialisierte Fach- und Fihrungs-
krafte tatig, im Vergleich zu nur 22,4 Prozent aller Erwerbstatigen (Geis / Kemeny, 2014).

3 Effekte der Zuwanderung am Arbeitsmarkt

Gelingt es auch in Zukunft, eine grof3e Zahl auslandischer Fachkréfte fur den deutschen Ar-
beitsmarkt zu gewinnen, starkt dies die Leistungsfahigkeit der hiesigen Unternehmen. Diese
kénnen ihr Marktpotenzial ndmlich nur voll ausschopfen, wenn ihnen genigend qualifizierte
Mitarbeiter fir Entwicklung, Herstellung und Vertrieb ihrer Waren und Dienstleistungen zur Ver-
fligung stehen. Allerdings tun sich bereits heute viele Unternehmen in Deutschland schwer, fiir
die Besetzung ihrer offenen Stellen geeignete Kandidaten zu finden. Eine vom Bundesministe-
rium flr Arbeit und Soziales in Auftrag gegebene Studie aus dem Jahr 2013 kommt zum Ergeb-
nis, dass 70 Prozent der Unternehmen nicht gentigend passende Bewerber flr die Besetzung
von Stellen fir qualifizierte Tatigkeiten zur Verfigung stehen (BMAS, 2013). Zudem gehen die
meisten Unternehmen davon aus, dass die Bewerberlage auch mittelfristig angespannt bleiben
wird. So erwarten 64 Prozent, dass auch in finf Jahren die Bewerberzahl fur qualifizierte Tatig-
keiten nicht ausreichen wird (BMAS, 2013).

Diese Engpasse durften sich aufgrund des demografischen Wandels in Zukunft noch verstar-
ken. Waren im Jahr 1990 noch 63,4 Prozent der Bevdlkerung in Deutschland im erwerbsfahigen
Alter zwischen 20 und 64 Jahren, so sank dieser Anteil bis zum Jahr 2005 bereits auf 60,8 Pro-
zent. Seither hat sich der Anteil nur mehr wenig verandert und wird voraussichtlich auch noch
bis zum Jahr 2020 in der GréRenordnung von 60 Prozent bleiben. In den darauffolgenden Jah-
ren ist allerdings mit einem starken Riickgang der Bevolkerung in dieser Altersgruppe zu rech-
nen, sodass Prognosen des Statistischen Bundesamts zufolge im Jahr 2030 nur noch 55 Pro-
zent der deutschen Bevolkerung zwischen 20 und 65 Jahre alt sein konnten (Abbildung 3-1).
Betrachtet man nur die jungeren Personen im Alter zwischen 20 und 44 Jahren, verringert sich
der Anteil noch stéarker.
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Abbildung 3-1: Entwicklung der Bevolkerung im erwerbstéatigen Alter

Anteile der Personen zwischen 20 und 64 Jahren und zwischen 20 und 44 Jahren an der Ge-
samtbevolkerung in Prozent
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Prognosevariante: Mittlere Bevolkerung, Obergrenze (Variante 1-W1)
Quelle: Statistisches Bundesamt, 2014

Auch wenn der demografische Wandel also voraussichtlich erst vom Jahr 2020 an zu einem
deutlichen Rickgang des Arbeitsangebots in Deutschland flihren wird, missen bereits heute
die notwendigen Weichen gestellt werden, um die dann drohenden Engpéasse abzufedern.
Denn arbeitsmarktpolitische Malinahmen bendétigen in der Regel Zeit, um zu wirken, und errei-
chen nicht immer die angestrebten Ziele. Dies gilt auch fir Anpassungen beim zuwanderungs-
rechtlichen Rahmen, wie die Erfahrungen mit der deutschen Green Card fir IT-Fachkrafte zei-
gen, die zwischen 2000 und 2005 existiert hat (OECD, 2013). Dabei muss auch in Betracht ge-
zogen werden, dass ein qualifikationsadaquater Einsatz von Fachkraften aus dem Ausland in
der Regel nicht unmittelbar nach ihrer Entscheidung fiir eine Zuwanderung nach Deutschland
mdglich ist. Vielmehr benétigen die meisten von ihnen zunachst Zeit, um die fir die Ausiibung
ihres Berufs notwendigen Kenntnisse der deutschen Sprache zu erwerben und die Anerken-
nung ihrer auslandischen Qualifikationen zu erwirken.

Auch wenn Unternehmen nicht direkt von Fachkrafteengpassen betroffen oder bedroht sind,
kénnen sie von einer verstarkten Zuwanderung auslandischer Fachkrafte profitieren. Steigt das
Arbeitsangebot in einzelnen Arbeitsmarktsegmenten, nimmt auch die Wahrscheinlichkeit zu,
dass Arbeitgeber Kandidaten finden, die mit ihrem Kompetenz- und Qualifikationsmix optimal
den Anforderungen der ausgeschriebenen Stellen entsprechen. Gleichzeitig geht die Gefahr,
dass verdiente Mitarbeiter abgeworben werden, zuriick.

Arbeitnehmer in Deutschland kénnen auf den ersten Blick nicht in gleichem Mal3e von der Zu-
wanderung profitieren wie die Unternehmen. Verandert sich die Arbeitsnachfrage durch Zuwan-
derung nicht und sind Zuwanderer und einheimische Arbeitnehmer perfekte Substitute, die um
die gleichen Jobs konkurrieren, sagt die Wirtschaftstheorie einen Riickgang der Lohne und/oder
einen Anstieg der Arbeitslosigkeit im jeweiligen Teilarbeitsmarkt voraus (Gathmann et al.,
2014). Dies gilt allerdings nur, wenn das Arbeitsangebot die Arbeitsnachfrage zumindest deckt.
Fiur Engpasssituationen erlaubt die Wirtschaftstheorie keine Vorhersagen, da sich diese bisher
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kaum in Arbeitsmarktmodellen fassen lassen. Auch missen, wie Gathmann et al. (2014) zu
bedenken geben, die Annahmen einer unveranderten Arbeitsnachfrage und der perfekten Sub-
stituierbarkeit kritisch hinterfragt werden.

Ob und wie sich ein Anstieg des Arbeitsangebots durch Zuwanderung auf die Arbeitsnachfrage
in einzelnen Teilarbeitsmarkten auswirkt, ist unterschiedlich. In einigen wenigen Arbeitsmarkten
ist die Arbeitsnachfrage kaum abhangig von auf3eren Faktoren und nahezu konstant, sodass
Zuwanderung in jedem Fall zu einer Verdrangung einheimischer Arbeitskrafte fuhrt. Dies ist
etwa bei Profifu3ballmannschaften der Fall. In anderen Bereichen erhéht Zuwanderung direkt
die Nachfrage nach den erzeugten Waren oder Dienstleistungen und stérkt so auch die Ar-
beitsnachfrage. Ein Beispiel hierfir sind Friseurdienstleistungen. In wieder anderen beeinflusst
Zuwanderung die Art der erzeugten Waren oder Dienstleistungen, starkt so die Position der
Unternehmen auf den Absatzmarkten und erhéht damit im zweiten Schritt auch ihre Arbeits-
nachfrage. Dies ist etwa der Fall, wenn zugewanderte Ingenieure neue Produkte entwickeln, die
den Absatz der Unternehmen stéarken. Wie sich Zuwanderung konkret auf die Beschaftigungs-
chancen und Loéhne Einheimischer auswirkt, lasst sich also nur teilarbeitsmarktspezifisch fur
einzelne Berufsgruppen und Wirtschaftsbereiche nachzeichnen. Dennoch lasst sich sagen,
dass die Beschéftigung gut qualifizierter Zuwanderer® in vielen Féllen dazu fiihren diirfte, dass
neue Jobs entstehen und damit die Arbeitsnachfrage steigt, was wiederum bedeutet, dass sich
die Beschaftigungsperspektiven fur die Einheimischen verbessern oder zumindest nicht ver-
schlechtern. Das heil3t auch, dass qualifizierte Zuwanderung Fachkrafteengpasse weniger stark
vermindert, als a priori zu erwarten ware. Damit ist allerdings kein Nachteil fur die Unternehmen
verbunden, da sie gleichwohl ihre Wettbewerbslage verbessern kénnen.

Auch die Annahme, dass zugewanderte und einheimische Arbeithehmer um dieselben Jobs
konkurrieren, ist so per se nicht haltbar. So kommen Felbermayr et al. (2010) in einer empiri-
schen Untersuchung zu dem Ergebnis, dass In- und Auslander mit demselben Bildungsniveau
und derselben Arbeitserfahrung keine perfekten Substitute sind. Allerdings ist davon auszuge-
hen, dass die Substituierbarkeit zwischen Zuwanderern und Einheimischen umso hoher ist, je
enger die betrachteten Teilarbeitsmarkte abgegrenzt werden. So verrichten etwa zugewanderte
und einheimische Mediziner grundsatzlich dieselben Tatigkeiten. Jedoch gibt es Teilarbeits-
markte, auf denen Zuwanderer besonders haufig aktiv sind, wie beispielsweise den Bereich der
Erntehelfer bei den niedrig Qualifizierten und den der Wissenschaftler bei den hoch Qualifizier-
ten.

Ob sich Zuwanderung dennoch negativ auf die Léhne oder die Beschaftigung von einheimi-
schen Arbeitnehmern auswirkt, lasst sich nicht pauschal beantworten. Fir die Vergangenheit
finden empirische Untersuchungen allerdings keinen derartigen Effekt. So kommen D’Amuri et
al. (2010) auf Basis von Einwanderungsdaten der 1980er und 1990er Jahre zu dem Schluss,
dass sich durch die Zuwanderung nach Deutschland keine substanziellen negativen Lohn- oder
Beschaftigungseffekte ergeben haben. Wenn tberhaupt, sind die Léhne friiherer Einwanderer
von der Zuwanderung betroffen. Zu ahnlichen Ergebnissen kommen auch Felbermayr et al.
(2010). In jedem Fall zeigen die Studien, dass es nicht zu einer Verdrangung von einheimi-
schen Arbeitskraften kommt, sondern sich Zuwanderung zumindest langfristig sogar positiv auf

* Dabei ist allerdings anzumerken, dass nicht alle zugewanderten Fachkrafte auch eine qualifikations-
adaquate Beschaftigung finden.
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die Beschaftigungschancen Einheimischer auswirkt, wie etwa auch eine Untersuchung von
Bauer et al. (2013) belegt.

Dabei ist anzumerken, dass der Effekt einer Zuwanderung von Fachkréften mit Engpassqualifi-
kationen in der Regel besonders positiv ist. Da die Verfligbarkeit solcher Arbeitskrafte haufig
der begrenzende Faktor fiir eine Ausweitung von Unternehmensaktivitaten ist, kann sich eine
Starkung des Angebots auch in anderen Teilarbeitsmarkten positiv auf die Arbeitsnachfrage
auswirken. Kann etwa ein Industrieunternehmen zusatzliche Ingenieure einstellen, die neue
Produkte entwickeln, bendtigt es im zweiten Schritt auch zusatzliche Mitarbeiter fur die Ferti-
gung und den Vertrieb. Eine Zuwanderung hoch qualifizierter Fachkrafte kann also insbesonde-
re auch die Nachfrage nach Arbeithnehmern mit mittlerem und niedrigem Qualifikationsniveau
starken.

4 Weitere wirtschaftliche Effekte der Zuwanderung

Zuwanderung starkt nicht nur die Fachkraftebasis und damit die Wirtschaftskraft der Unterneh-
men in Deutschland, sie wirkt sich auch in weiteren Bereichen positiv aus. Inshesondere leistet
sie einen Beitrag zur Konsolidierung der Staatsfinanzen. So kommt Bonin (2014) zu dem Er-
gebnis, dass die in Deutschland lebenden Auslander im Jahr 2012 im Schnitt rund 3.300 Euro
mehr an Steuern und Abgaben gezahlt haben, als sie an staatlichen Transfers bezogen. Zwar
ist der entsprechende Wert fir die inlandische Bevdlkerung mit rund 4.000 Euro deutlich héher,
dies schmalert jedoch nicht den Beitrag der Auslander. Auch wenn die Inlander pro Kopf einen
grolReren Beitrag zur Deckung der staatlichen Fixkosten flr Militéar, Schuldendienst usw. leisten,
fuhrt der Beitrag der Auslander dazu, dass sie einen deutlich geringeren Gesamtbetrag aufbrin-
gen mussen.

Allerdings ist anzumerken, dass mittel- bis langfristig nicht nur die Transferleistungen, sondern
auch weitere Teile der staatlichen Aufwendungen von der Bevolkerungsgroéfie abhéngen. Dies
ist etwa mit Blick auf den Bildungsetat und die Infrastrukturausgaben der Fall. Um diesem Fakt
Rechnung zu tragen, nimmt Bonin (2014) in einer Betrachtung tber eine langere Frist feste
staatliche Fixkosten pro Kopf an, die er mit einer konstanten Trendwachstumsrate fortschreibt.
Mit diesem Vorgehen werden die zukinftigen staatlichen Ausgaben tendenziell deutlich tUber-
schatzt, da die Kosten nicht eins zu eins mit der Bevoélkerung wachsen duirften, wie er selbst
einrdumt (Bonin, 2013, S.35). Dies ist insbesondere mit Blick auf den Schuldendienst und die
Verteidigungsausgaben der Fall.

Wie stark die deutsche Bevdlkerung in dieser langfristigen Perspektive durch Zuwanderung
fiskalisch entlastet wird, hangt stark von der Qualifikationsstruktur der Zuwanderer ab. Geht
man bei einer Nettozuwanderung von 200.000 Personen davon aus, dass die Einwanderer die-
selbe Qualifikationsstruktur aufweisen wie die heutige auslandische Bevolkerung in Deutsch-
land, kommt es den Berechnungen Bonins (2014) zufolge sogar zu einer Mehrbelastung fir die
Bevolkerung in H6he von 125 Euro pro Person und Jahr. Dabei muss allerdings angemerkt
werden, dass dieses Szenario nicht sehr realistisch ist. So weisen die (neuen) Zuwanderer be-
reits heute eine wesentlich glnstigere Qualifikationsstruktur auf. Dies ist nicht nur darauf zu-
rickzufiihren, dass immer mehr héher qualifizierte Personen nach Deutschland kommen (siehe

Analyse Seite 15 von 26



Institut der deutschen Wirtschaft Koln Chancen der Zuwanderung

Kapitel 2), sondern auch, dass niedrig Qualifizierte eher Probleme haben, die deutsche Staats-
biirgerschaft zu erhalten.”> Geht man davon aus, dass die Zuwanderer zu 30 Prozent ein hohes,
zu 50 Prozent ein mittleres und zu 20 Prozent ein niedriges Qualifikationsniveau mitbringen
bzw. in Deutschland erreichen, was bei einer starkeren Akzentuierung der Erwerbsmigration vor
dem Hintergrund der aktuellen Zahlen durchaus realistisch erscheint, resultiert eine fiskalische
Entlastung in Hohe von 406 Euro pro Person und Jahr (Abbildung 4-1). Unter realistischen An-
nahmen kann Zuwanderung also einen substanziellen Beitrag zur Entlastung der 6ffentlichen
Hand leisten.

Abbildung 4-1: Langfristige fiskalische Entlastung der Bevilkerung durch Zuwanderung

Effekte bei einer Nettozuwanderung von 200.000 Personen im Jahr mit der jeweiligen Qualifika-
tionsstruktur, Werte pro Kopf und Jahr in Euro

Wie Auslander im Jahr 2012 -125 i

Wie Gesamtbevolkerung im Jahr 2012 347

20% niedrig, 50% mittel, 30% hoch 406
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Quelle: Bonin, 2014

Diese positiven Effekte lieRen sich noch deutlich steigern, wenn es in Zukunft gelange, Zuwan-
derer verstarkt fir eine Ansiedlung in vom demografischen Wandel besonders betroffenen Re-
gionen zu gewinnen. Hier fihrt der Bevolkerungsriickgang namlich nicht nur zu einer Uberalte-
rung der Gesellschaft, sondern auch zu deutlichen Mehrbelastungen fur die Kommunen, da
Infrastruktureinrichtungen wie die Strom- und Wasserversorgung nicht mehr optimal genutzt
werden kénnen. Dabei ist nicht nur der Rickbau der Anlagen mit Kosten verbunden. Um die
Versorgung sicherzustellen, miissen auch haufig bestehende Einrichtungen weitergenutzt wer-
den, obwohl sie kaum mehr wirtschaftlich betrieben werden kdénnen (Berlin Institut, 2013).

Zudem macht Zuwanderung das gesellschaftliche Leben in Deutschland vielféltiger. So entste-
hen nicht nur neue gastronomische Angebote, auch das kulturelle Leben in Deutschland wird
bunter, was fir die meisten Deutschen eine Bereicherung bedeutet. In einer Befragung aus
dem Jahr 2010 gaben 61 Prozent an, dass Menschen aus anderen ethnischen Gruppen das
kulturelle Leben des Landes bereichern (Eurobarometer, 2010). Dabei profitieren von der kultu-

® Die Erteilung der Staatsbiirgerschaft ist daran gebunden, dass ausreichende Deutschkenntnisse vorlie-
gen und keine Leistungen nach SGB Il oder SGB XII (Hartz IV bzw. Sozialhilfe) bezogen werden.
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rellen Vielfalt auch die deutschen Unternehmen. Wollen diese sich neue Méarkte erschliel3en, ist
es wichtig, dass sie Uber Personal verfiigen, das mit den Sitten und Geschéaftspraktiken der
jeweiligen La&nder vertraut ist. Auch kdnnen Sprachkenntnisse und bestehende Netzwerke zu-
gewanderter Beschéftigter fir die internationalen Aktivitaten der Unternehmen sehr hilfreich
sein.

5 Zuwanderung und Wachstum

In einer langerfristigen Perspektive tragt die Gewinnung von Fachkraften aus dem Ausland da-
zu bei, die Entwicklungsmaoglichkeiten fir die deutsche Wirtschaft zu starken und so Wachstum
und Wohlstand in Deutschland zu sichern. Dabei sind die Zusammenhange zwischen Zuwande-
rung und Wertschopfungspotenzialen vielschichtig. Zentrale Wirkungsweisen der Zuwanderung
sind:

- Starkung der Fachkréaftebasis: Gelingt es, durch Zuwanderung Fachkrafteengpasse zu
vermeiden oder zu verringern, wird, wie schon in Kapitel 3 gezeigt, bereits kurzfristig die
wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Unternehmen gestarkt. In der langeren Frist wirkt
sich die Fachkrafteverfligbarkeit noch starker aus, da sie eine wichtige Grundlage fir In-
vestitionsentscheidungen bildet. So lohnt sich die Schaffung zusatzlicher Produktionska-
pazitaten in Deutschland fir Unternehmen nur, wenn sie davon ausgehen kdnnen, dass
sie auch das entsprechende Personal rekrutieren kénnen. Andauernde Fachkréafteeng-
passe konnen hingegen zu Desinvestitionen flhren.

- Verjingung der Bevdlkerung: Die meisten Personen, die nach Deutschland kommen,
befinden sich im friihen Erwachsenenalter. Im Jahr 2013 entfielen etwa 60,2 Prozent der
Nettozuwanderung auf Personen zwischen 20 und 39 Jahren (Statistisches Bundesamt,
2015c¢). Damit fuhrt Zuwanderung zu einer deutlichen Verjingung der Bevilkerung. Dies
verbessert die Arbeitskrafteverfiigbarkeit und die Lage der 6ffentlichen Haushalte, da so
der Anteil der Erwerbsbevolkerung an der Gesamtbevélkerung weniger stark zuriickgeht.
So werden auch niedrigere Steuern oder héhere Investitionsausgaben, etwa im Bereich
der Infrastruktur, méglich, was beides die Wettbewerbsfahigkeit Deutschlands verbessert.
Obwohl die heutigen Zuwanderer alter werden, ist auch in der langen Frist ein positiver
Effekt zu erwarten. Da ein groRer Teil der Migrantinnen im gebarfahigen Alter ist, sollte
Zuwanderung die Geburtenzahlen und damit die GroRR3e der nachwachsenden Generation
erhéhen.

- Starkung der Innovationskraft: Qualifizierte Zuwanderer bringen haufig neues Wissen
und Know-how mit und begtinstigen so die Entwicklung von kreativen Ideen und innovati-
ven Technologien. Dies ist insbesondere der Fall, wenn sie Uber MINT-Qualifikationen
verfugen, die fur die Innovationskraft vieler Unternehmen eine tragende Rolle spielen. So
zeigen Venturini et al. (2012), dass hoch qualifizierte Migranten in Deutschland in der Tat
einen positiven Beitrag zur Innovationsfahigkeit — gemessen an der Anzahl an Patenten
und an der Entwicklung der totalen Faktorproduktivitat — leisten. Gleichzeitig kann kulturel-
le Vielfalt in der Belegschaft auch direkt das Innovationspotenzial der Unternehmen be-
fordern, wie Niebuhr (2009) in einer empirischen Untersuchung zeigt. Mit Blick auf die
Steigerung der Innovationsfahigkeit ist es daher vielen deutschen Unternehmen wichtig,
sich fur kulturelle Vielfalt zu engagieren (Hammermann, Schmidt 2014).
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Wie sich Zuwanderung langfristig konkret auf Wirtschaftsleistung und Wohlstand auswirken
wird, lasst sich nicht verlasslich abschatzen. Der Effekt hangt zu stark von kaum prognostizier-
baren Entwicklungen der wirtschaftlichen und konjunkturellen Rahmenbedingungen ab. Moglich
ist jedoch eine Abschatzung dessen, wie sich Zuwanderung auf das Produktionspotenzial, also
die unter ,normalen“ Umstanden erreichbare Wirtschaftsleistung, auswirkt. Der Sachverstandi-
genrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Lage (SVR, 2011) kommt mithilfe von Pro-
jektionsrechnungen zum Ergebnis, dass die Potenzialwachstumsrate bei einer jahrlichen Netto-
zuwanderung von 200.000 Personen gegeniiber einem Basisszenario mit 100.000 Nettozu-
wanderern langfristig um bis zu 0,4 Prozentpunkte hoher liegen wirde. Bis 2025 lage der Effekt
bei 0,2 Prozentpunkten (Abbildung 5-1). Ohne Nettozuwanderung lage die Potenzialwachs-
tumsrate hingegen um 0,5 und bis 2025 um 0,2 Prozentpunkte niedriger (Abbildung 5-1). Zu
Ergebnissen in derselben GréRenordnung kommen auch Koppel / Pliinnecke (2008).

Abbildung 5-1: Auswirkung der Zuwanderung auf das Produktionspotenzial

Referenzszenario Zuwanderung von 100.000 Personen jahrlich, Differenz zum Referenzszena-
rio in Prozentpunkten
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Modellannahmen; endogener Zinssatz, Geburtenziffer konstant 1,4 Kinder je Frau
Quelle: SVR, 2011

Dabei gilt allerdings zu beachten, dass Zuwanderung auch die Bevdlkerung in Deutschland er-
hoht. Betrachtet man die Wirtschaftsleistung pro Kopf, ist der positive Effekt geringer. Den Pro-
jektionen des Sachverstandigenrats (2011) zufolge ist die Wachstumsrate des Produktionspo-
tenzials pro Kopf bei einer jahrlichen Nettozuwanderung von 200.000 langfristig um 0,08 Pro-
zentpunkte hoher als bei einer Zuwanderung von 100.000 Personen. Bis 2025 liegt der Zu-
wachs bei 0,04 Prozentpunkten (Abbildung 5-2). Allerdings hangt der Effekt sehr stark davon
ab, welche Qualifikation die Personen aus dem Ausland mitbringen oder in Deutschland erwer-
ben und wie gut es ihnen gelingt, sich in den deutschen Arbeitsmarkt zu integrieren. Wie Boub-
tane / Dumont (2013) zeigen, ist das Produktionspotenzial pro Kopf bei einer stark von hoch
qualifizierten Fachkraften gepragten Zuwanderung deutlich héher als bei einer Zuwanderung
niedrig Qualifizierter. Daher ist es fur die Wohlstandsentwicklung in Deutschland auch von zent-
raler Bedeutung, dass es in Zukunft noch besser gelingt, gut qualifizierte Fachkrafte fur den
deutschen Arbeitsmarkt zu gewinnen. Dabei kann es sich durchaus auch um Personen han-
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deln, die einen Teil ihrer Ausbildung erst in Deutschland erhalten. Dies fuhrt zwar zu Kosten im
Bildungssystem, die die positiven Effekte fur die Inlander verringern kénnen. Allerdings fallt auf-
grund der in der Regel besseren Passung der Bildungsabschliisse auch die Integration in den
Arbeitsmarkt leichter.

Abbildung 5-2: Auswirkung der Zuwanderung auf das Produktionspotenzial pro Kopf

Referenzszenario Zuwanderung von 100.000 Personen jahrlich, Differenz zum Referenzszena-
rio in Prozentpunkten
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Quelle: SVR, 2011

6 Zukunftige Potenziale fur die Fachkraftezuwanderung

Wie bereits im zweiten Kapitel erlautert, ist davon auszugehen, dass die Zuwanderung nach
Deutschland in den nachsten Jahren wieder zurtickgehen wird. Allerdings handelt es sich dabei
nicht um eine unab&nderliche Entwicklung, sondern um einen Prozess, der bis zu einem gewis-
sen Grad gestaltbar ist. Gelingt es Deutschland, seine Attraktivitat fur Personen aus dem Aus-
land weiter zu steigern, werden sich in Zukunft mehr Personen fir eine Zuwanderung und we-
niger hier lebende Zuwanderer fir eine Rickwanderung entscheiden. Hierfr ist eine gelebte
Willkommenskultur notwendig. Insbesondere sollten die mit Zuwanderung befassten Behérden
serviceorientiert auf ihre Kunden zugehen und diesen bei Bedarf eine intensive Beratung anbie-
ten. Unternehmen sollten im Arbeitsalltag auf ihre kulturellen Besonderheiten eingehen, und die
Gesellschaft sollte offen fir Zuwanderer sein (Alichniewicz et al., 2014).

Zudem sollte Deutschland darauf hinwirken, in Zukunft verstarkt Personen aus demografiestar-
ken Landern zu gewinnen, die selbst (noch) nicht vom demografischen Wandel betroffen sind
und eine solide Fachkréaftebasis aufweisen. In diesem Kontext ist der Anteil der 10- bis 25-
Jahrigen an der Gesamtbevolkerung ein geeignetes Mal? fur die Demografiestarke, da er einen
guten Eindruck dartiber liefert, wie viele Nachwuchskréfte in den Landern in den nachsten Jah-
ren zur Verfigung stehen werden. Weltweit lag dieser Anteil im Jahr 2010 bei 26,3 Prozent, in
Deutschland hingegen nur bei 16,0 Prozent (Abbildung 6-1). Auch in Polen, Rumanien, Bulgari-
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en und Ungarn, den vier bedeutendsten Herkunftslandern der Zuwanderer nach Deutschland,
waren die Anteile mit zwischen 16,3 und 19,4 Prozent eher geringer. Hingegen lag der Anteil in
Afrika bei 31,7, in Stdasien bei 29,7 und in Stdostasien bei 27,2 Prozent. Dabei gilt allerdings
zu beachten, dass dieser Indikator allein keine Rickschlisse auf die Entwicklung der Fachkraf-
tebasis in den jeweiligen Landern zulasst. So bestehen in vielen afrikanischen Landern so gra-
vierende Engpasse im Bildungssystem, dass ein bedeutender Teil der jungen Menschen noch
nicht einmal eine ausreichende Grundbildung erhalt. Hingegen sind die Bildungssysteme in
Sud- und Siudostasien in der Regel deutlich besser ausgebaut.

Abbildung 6-1: Anteil der 10- bis 24-Jahrigen an der Gesamtbevdlkerung
Werte in Prozent, Stand 2010

3507 317

29,7
30,0 156 3 26,7 27,2 27,5

25,0 + 23,0
20,6

20,0 17.9 19,1 19,4 18,8

17,4
15,8 16,0 16,3 147
15,0 A

10,0 -

5,0 -

Quelle: UN, 2013; eigene Berechnungen

Um verstarkt Fachkrafte aus Sud- und Sudostasien und weiteren demografiestarken Weltregio-
nen fir den deutschen Arbeitsmarkt zu gewinnen, sind zwei Dinge notwendig. Zum einen muss
eine Weiterentwicklung des deutschen Zuwanderungsrechts erfolgen, und zum anderen mis-
sen die gesuchten Personen gezielt angesprochen werden. Ziel der Weiterentwicklung des
rechtlichen Rahmens muss es sein, dass flr alle gesuchten Fachkrafte geeignete Zugangswe-
ge zum deutschen Arbeitsmarkt zur Verfligung gestellt werden. Wé&hrend dies mit Blick auf EU-
Birger grundsatzlich der Fall ist, wurde die Arbeitskraftezuwanderung aus Drittstaaten lange
sehr restriktiv gehandhabt. Dies hat sich allerdings insbesondere mit der Einfihrung der Blauen
Karte EU fur auslandische Akademiker im Jahr 2012 und der Positivliste fur beruflich Qualifizier-
te im Jahr 2013 deutlich geandert.

Dennoch sind die Rahmenbedingungen fir die Gewinnung von Fachkraften aus demogra-
fiestarken Drittstaaten in Deutschland noch nicht optimal. Hier ware ein Gesamtkonzept zur
Fachkraftesicherung durch Zuwanderung winschenswert, das nicht nur, aber auch aufenthalts-
rechtliche Fragen in den Blick nimmt. Dieses Konzept misste, wie im Folgenden erlautert, auf
den drei Séulen der bedarfsgesteuerten Arbeitskraftezuwanderung, der potenzialorientierten
Fachkraftezuwanderung und der Zuwanderung Uber das Bildungssystem ruhen:

Bedarfsgesteuerte Arbeitskraftezuwanderung
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Bedingt durch den demografischen Wandel diirfte es in Deutschland in den nachsten Jahren
verstarkt zu Fachkréfteengpassen kommen. Dabei kdnnen bereits heute nicht alle offenen Stel-
len mit einheimischen Bewerbern (oder Bewerbern aus den anderen EU-Landern) besetzt wer-
den. Hier kommt die bedarfsgesteuerte Arbeitskraftezuwanderung zum Tragen, die die Zuwan-
derung bei Vorliegen eines konkreten Stellenangebots in einem Engpassbereich regelt. Nach
den Reformen der letzten Jahre ist Deutschland, was die aufenthaltsrechtlichen Zugangswege
betrifft, hier insgesamt sehr gut aufgestellt. Allerdings sollte Giber MaBhahmen nachgedacht
werden, die die Kontaktaufnahme zwischen deutschem Arbeitgeber und auslandischem Bewer-
ber erleichtern. Hier wére etwa an spezielle Stellenplattformen oder Jobmessen im Ausland zu
denken. Gerade fir Drittstaatenangehoérige, die nur mit einem bestehenden Stellenangebot ein-
reisen kdnnen, kann es ansonsten sehr schwierig sein, eine passende Beschaftigung in
Deutschland zu finden. Allerdings darf nicht der Eindruck entstehen, dass Fachkrafte abgewor-
ben werden sollen, bei denen in den jeweiligen Landern selbst Engpésse bestehen.® Des Wei-
teren helfen auch Qualifikationsangebote im Ausland, vor allem zum Erlernen der deutschen
Sprache, wie sie von den Auslandsschulen und den Goethe-Instituten erbracht werden.

Potenzialorientierte Fachkraftezuwanderung

Um die Fachkraftebasis in Deutschland langfristig zu stabilisieren, durfte eine rein bedarfsge-
steuerte Arbeitskraftezuwanderung nicht ausreichen. Vielmehr muss sich Deutschland auch fir
Personen mit guten Perspektiven am hiesigen Arbeitsmarkt 6ffnen, die noch kein konkretes
Jobangebot (in einem Engpassbereich) haben. Dies ist umso wichtiger, als unzureichende
Sprachkenntnisse einen qualifikationsadaquaten Einsatz auslandischer Fachkrafte haufig stark
erschweren. Bisher sieht das deutsche Aufenthaltsrecht keine potenzialorientierte Fachkrafte-
zuwanderung aus Drittstaaten vor. Zwar wurde mit der Einfihrung eines Aufenthaltstitels zur
Arbeitsplatzsuche im Jahr 2012 ein erster Schritt in diese Richtung getan. Allerdings ist dieser
auf sechs Monate begrenzt und berechtigt nicht zur Erwerbstatigkeit, sodass die betreffenden
Personen wéhrend der Arbeitssuche in der Regel von ihren Ersparnissen leben mussen.

Um eine potenzialorientierte Fachkraftezuwanderung im deutschen Aufenthaltsrecht zu veran-
kern, waren zwei Wege denkbar. Der erste Weg ware die Schaffung eines neuen Aufenthaltsti-
tels zur Erwerbstatigkeit, der vorwiegend an Qualifikationen und personliche Charakteristika des
Antragstellers und nicht zwangsweise an ein konkretes Stellenangebot gebunden ist. Vorbilder
hierfir kdnnten die déanische Greencard oder die neuseeldndische Skilled Migration Category
sein. Fir einen derartigen Aufenthaltstitel sollten im Voraus Zielwerte fir die Gesamtvergabe-
zahl festgelegt werden. Die Auswahl der Bewerber kénnte tber ein Punktesystem erfolgen, das
verschiedene Themenbereiche, wie Bildungsabschliisse, Deutschkenntnisse und Alter, bertick-
sichtigt. Die Gefahr, dass sich die Inhaber eines derartigen Aufenthaltstitels trotz guter Progno-
se schlecht in den Arbeitsmarkt integrieren, lie3e sich minimieren. So kdnnte die Verlangerung
des Aufenthaltstitels an eine qualifikationsadaquate Stelle oder, wie bei der danischen Green-
card, an ein Mindesteinkommen gebunden werden. Allerdings ist anzumerken, dass sich ein
solches Punktesystem kaum von den dezentral organisierten Auslanderbehérden administrie-
ren liel3e, sodass die Einrichtung einer zentralen Stelle zur Vergabe dieser Aufenthaltstitel not-
wendig wirde.

® Insbesondere bei der Anwerbung von Personen mit Ausbildungen in Gesundheits- und Pflegeberufen
muss sehr vorsichtig vorgegangen werden.
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Der zweite Weg ware ein Ausbau des Aufenthaltstitels zur Arbeitsplatzsuche. Wirde der
Vergabezeitraum auf 18 Monate ausgeweitet und erhielten die Bewerber die Moglichkeit, einer
(Neben-)Erwerbstatigkeit nachzugehen, ware nicht unbedingt ein neuer Titel notwendig. Aller-
dings stellt sich die Frage, nach welchen Kriterien ein erweiterter Aufenthaltstitel zur Arbeits-
platzsuche vergeben werden sollte. Unter Umstanden wéren auch in diesem Fall Zielwerte und
ein Punktesystem notwendig, sodass sich kaum Vorteile auf administrativer Ebene ergaben.
Zudem ware ein nicht an ein konkretes Stellenangebot gebundener Aufenthaltstitel zur Er-
werbstétigkeit tendenziell leichter zu vermarkten als ein erweiterter Aufenthaltstitel zur Arbeits-
platzsuche.

Zuwanderung Uber das Bildungssystem

Die Fachkraftezuwanderung wird nicht nur durch die Sprachbarriere, sondern auch durch eine
unzureichende Passung auslandischer Bildungsabschliisse mit den Bedurfnissen des deut-
schen Arbeitsmarktes erschwert.” Dieses Problem kann umgangen werden, wenn bereits die
Ausbildung in Deutschland erfolgt. Daher kommt der Zuwanderung tber das Bildungssystem
zentrale Bedeutung fiir die Fachkraftesicherung zu. Betrachtet man den akademischen Bereich,
so ergibt sich in Deutschland kaum Verbesserungspotenzial. Der Zugang ist aus rechtlicher
Sicht sehr liberal geregelt, und die Hochschulen sind sehr gut auf Bewerber aus Drittstaaten
eingestellt, die sie bei Bedarf in den eigens daflr eingerichteten Studienkollegs nachqualifizie-
ren.

Anders sieht es bei der beruflichen Bildung aus. Zwar kénnen fir die duale und schulische Be-
rufsausbildung entsprechende Aufenthaltstitel erteilt werden, die Vergabekriterien sind jedoch
relativ restriktiv. Auch existieren in der Regel weder passende Nachqualifizierungsangebote
noch berufs- und sozialpddagogische Betreuungsangebote fir (minderjahrige) auslandische
Auszubildende. Wahrend grol3e Unternehmen derartige Angebote unter Umstanden selbst ma-
chen konnen, sind kleinere Ausbildungsbetriebe auf Hilfe von auf3en angewiesen. Hier ware die
Politik gefordert, eine passende Infrastruktur zu schaffen. Dem Beispiel der Studienkollegs an
den Hochschulen folgend, sollten dabei auch Vorkurse fir Bewerber mit unzureichenden
Sprachkenntnissen und Lucken beim notwendigen Bildungsniveau angeboten werden. Zudem
sollten kleinere Ausbildungsbetriebe, die im Inland keine passenden Lehrstellenbewerber fin-
den, bei der Ansprache junger Menschen aus dem Ausland stérker unterstitzt werden. Dabei
ist anzumerken, dass durch eine verstarkte betriebliche Ausbildung von jungen Auslandern der-
zeit keine Verdrangung inlandischer Bewerber droht. Zum einen geht die Zahl inlandischer Aus-
zubildender aufgrund des demografischen Wandels und der Akademisierung zunehmend zu-
rick. Zum anderen waren auch bei deutlichen Verbesserungen die Hirden fir die Ausbildung
von Drittstaatenangehérigen tendenziell noch immer so hoch, ® dass die Ausbildungsbetriebe in
der Regel Inl&ander bevorzugen dirften.

Neben den genannten drei Sdulen misste ein Gesamtkonzept zur Fachkréftesicherung durch
Zuwanderung auch das Thema ,Willkommenskultur® in den Blick nehmen. Wie Menschen aus
dem Ausland in Deutschland aufgenommen werden, hat namlich grof3en Einfluss darauf, ob sie
sich entscheiden herzukommen und, wenn sie einmal da sind, hierzubleiben. Hier sind nicht nur

" Dabei liegt das Problem meist bei den Ausbildungsinhalten und nicht nur bei der formalen Anerkennung
des Abschlusses.

® Hier sind insbesondere mangelnde Sprachkenntnisse, Unsicherheit bei der Qualitat der Bildungsab-
schlisse und der deutlich gré3ere Aufwand fiir die Bewerbungsverfahren zu nennen.
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Behdrden und Unternehmen gefragt, sondern die deutsche Gesellschaft als Ganzes. Nur wenn
Zuwanderer einen vorurteilsfreien und offenen Umgang erfahren, kénnen sie sich in Deutsch-
land willkommen fiihlen. Insbesondere sollten sie auch bei der Gestaltung von Integrations-
maf3nahmen miteingebunden werden, sodass diese sich tatsachlich an ihren Bedarfen und
Winschen orientieren.

7 Fazit

Vor dem Hintergrund des demografischen Wandels kann Zuwanderung einen zentralen Beitrag
zur langfristigen Sicherung des Wohlstands in Deutschland leisten. Berechnungen des Sach-
verstandigenrats zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Lage (SVR, 2011) zufolge kdnn-
te eine jahrliche Nettozuwanderung von 200.000 Personen die Potenzialwachstumsrate gegen-
Uber einem Basisszenario mit 100.000 Nettozuwanderern langfristig um bis zu 0,4 Prozentpunk-
te erh6hen. Dabei dirfte der Effekt noch positiver sein, wenn in Zukunft verstarkt gut qualifizier-
te Fachkréafte aus dem Ausland zuwandern, die Engpassqualifikationen mitbringen oder in
Deutschland erwerben. Diese Starkung der Wirtschaftsleistung kommt langfristig nicht nur den
Unternehmen zugute, sondern verbessert auch die Einkommens- und Beschéaftigungsperspek-
tiven von Arbeitnehmern in Deutschland und stérkt die finanzielle Basis der 6ffentlichen Hand.
So kann langfristig auch die Abgabenlast fir Arbeitnenmer und Arbeitgeber sinken.

Derzeit gelingt es Deutschland sehr gut, Personen aus dem Ausland fur den hiesigen Arbeits-
markt zu gewinnen. So dirfte die Nettozuwanderung im Jahr 2014 deutlich tber 450.000 Per-
sonen gelegen haben. Vor diesem Hintergrund erscheint es auf den ersten Blick nicht notwen-
dig, die Zuwanderung durch gezielte Malinahmen weiter zu férdern. Allerdings ist die starke
Zuwanderung der Jahre 2013 und 2014 zu grof3en Teilen auf besondere Umstande wie die
Wirtschaftskrise in Stideuropa zurtickzufiihren, sodass in den nachsten Jahren mit einem deut-
lichen Riickgang zu rechnen ist. Daher sollten bereits heute Schritte unternommen werden, um
in Zukunft verstarkt Fachkrafte aus demografiestarken Landern zu gewinnen, die auch langfris-
tig ein grol3es Arbeitskraftepotenzial bieten. Hierzu sollte Deutschland den zuwanderungsrecht-
lichen Rahmen weiterentwickeln, gezielt Fachkrafte aus dem Ausland ansprechen und eine
Willkommenskultur leben, die Zuwanderern an ihren Bedarfen und Wiinschen orientierte Integ-
rationsangebote macht.
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