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1. Einleitung

Der vorliegende Analyseband ist im Rahmen des Projektes
~Bildungsmonitor Deutschland® im Auftrag der Initiative Neue Soziale
Marktwirtschaft (INSM) entstanden. Er nimmt eine systematische
Bestandsaufnahme der Bildungspolitik und ihrer Auswirkungen in den
einzelnen Bundeslandern vor. Dazu werden Indikatoren aus offiziellen
statistischen Datenquellen gewonnen und anhand eines
bildungsdkonomischen Ansatzes flr die interessierende Fragestellung
modifiziert. Flr die gesamte Zeitachse, von der Vorschule bis zur
Universitat und beruflichen Weiterbildung, entsteht ein detailliertes Bild,
welchen Beitrag zur FOrderung der wirtschaftlichen Entwicklung ein
Bundesland im Vergleich zu den anderen durch sein Bildungssystem zu
leisten imstande ist.

In Form eines nationalen Benchmarking werden die Starken und
Schwachen der einzelnen Bundeslander identifiziert und zu einer
Gesamtbeurteilung aggregiert. Das Benchmarking dient dazu,
unterschiedliche Ziele, Institutionen und Untersuchungsobjekte
miteinander und untereinander vergleichbar zu machen. Etwas
vergleichbar zu machen, bedeutet noch nicht, Unterschiede zu
nivellieren. Sie kdnnen und sollen auch in der Bildung nicht aufgehoben
werden. Das Benchmarking gibt der Bildungspolitik jedoch
Entscheidungshilfen. Es zeigt auf, in welchen Bereichen die Dringlichkeit
zum bildungspolitischen Handeln besonders hoch ist. Der Blick auf
erfolgreiche Bundeslander erlaubt ein Lernen durch den Vergleich. Er
gibt Aufschluss Uber die moglichen Ansatzpunkte fur bildungspolitische
Reformbemihungen, um die formulierten Ziele realisieren zu kdnnen.

Die Beurteilung der Bildungspolitik darf jedoch nicht alleine bei den
einzelnen Details verharren. Erstens kumulieren sich kleine Mangel im
einzelnen haufig zu einem grof3en Defizit im gesamten Bildungssystem.
Zweitens bewirkt das Drehen an einzelnen Stellschrauben wenig, wenn
die Bedingungen an anderer Stelle die erhoffte Wirkung einer
Maf3nahme blockieren. Bildungspolitik muss konsistent konzipiert sein
und koharent durchgefiihrt werden, um die anvisierten Ziele realisieren
zu konnen. Der ,Bildungsmonitor Deutschland” bewahrt vorrangig den
ganzheitlichen Blick. Er verliert dennoch weder die Details noch die
Besonderheiten in den einzelnen Bundeslandern aus dem Auge.



Die vorliegende Analyse erfolgt in funf Schritten. Zunachst wird der
bildungsokonomische Ansatz ausfuhrlich erlautert (Abschnitt 2). Im
Anschluss wird der Leser mit der Methodik des Benchmarking vertraut
gemacht und erhalt einen Einblick in die Auswahl der Indikatoren
(Abschnitt 3). Abschnitt 4 prasentiert die Ergebnisse des Benchmarking,
wahrend Abschnitt 5 die zentralen Befunde zusammenfasst und mit
einem Ausblick auf bildungspolitische Schlussfolgerungen die
Untersuchung beschliel3t.



2. Hintergrund und Ziele der Studie

Der PISA-Schock hat Deutschland aus dem bildungspolitischen
Dornréschenschlaf geweckt. Die Leistungsfahigkeit des deutschen
Bildungssystems ist durch die internationale Vergleichsstudie in
Misskredit geraten. Dies gilt nicht nur hinsichtlich der im offentlichen
Raum dominierenden Diskussion um die Ausbildungsqualitat an den
Schulen hierzulande, sondern auch fir die Verteilung der Chancen, an
Bildungsprozessen erfolgreich teilnehmen zu kdnnen. Ferner hat die
OECD darauf hingewiesen, dass in Deutschland ein Mangel an
Personen mit formal hoheren Qualifikationen existiert, insbesondere in
techniknahen Bereichen. Die Bildungspolitik steht deshalb in der
politischen Debatte ganz oben auf der Agenda.

Bildungspolitik fallt zu einem GroRteil in die Agide der Bundeslander. Der
~Bildungsmonitor Deutschland® untersucht, inwieweit die einzelnen
Bundeslander einen Beitrag zum Aufbau von Qualifikationen,
Kompetenzen und technischem Wissen leisten und ob die hierfur
bereitgestellten Ressourcen effizient eingesetzt werden. Er Uberpruift,
welche Bundeslander durch die Ausgestaltung des Bildungssystems
eher Wachstums- und Beschaftigungsimpulse ausldsen. Auf diese
Weise kdnnen in Zukunft jene Lander identifiziert werden, welche als
Motoren den Reform- und Erneuerungsprozess vorantreiben oder als
Bremser aufhalten.

2.1 Bildung ist eine Investition in Humankapital

Der ,Bildungsmonitor Deutschland” versteht Bildung im Sinne des
humankapitaltheoretischen Ansatzes. Aus Bildungsprozessen entstehen
Qualifikationen. Wenn diese am Arbeitsmarkt genutzt werden und
Einkommen erwirtschaften, spricht man von Humankapital (Becker 1993;
Mincer 1974). Es umfasst das gesamte Verfigungs- und
Erfahrungswissen eines Arbeitnehmers oder Selbstandigen (Mohr 1997,
13; ahnlich OECD 1998)." Bildung im Sinne des Erwerbs von
Humankapital spielt eine zentrale Rolle auf unterschiedlichen Ebenen.

! Im Folgenden wird auf die explizite Verwendung der weiblichen Form verzichtet.



2.1.1 FUr die Gesellschaft: Humankapital bestimmt
Wirtschaftswachstum und Innovationskraft

Humankapital ist neben dem Realkapital — Maschinen und Anlagen — ein
wichtiger Faktor fur die wirtschaftliche Entwicklung eines Landes. Fir ein
rohstoffarmes Land wie Deutschland sind die Kenntnisse und
Fahigkeiten der Menschen zugleich ein grofRer Teil des
gesellschaftlichen Vermogens. Durch Bildung investiert eine Gesellschaft
in ihre Zukuntft.

Bei offenen Markten kommt dem Humankapital sogar eine
Schlisselfunktion zu. Gut ausgebildete Menschen sind ein wichtiger
Standortfaktor fir die Investitionsentscheidungen der Unternehmen
(Barro, 1997) und eine entscheidende Determinante flr die Entwicklung
des Wohistands einer Region (OECD 2003a). Eine gut qualifizierte
Arbeitnehmerschaft lockt bei gegebenen Lohnkosten Investoren ins
Land. Sind bei hohen Lohnkosten die Qualifikationen zu niedrig, so
umgeht zuséatzliches Realkapital einen Standort. Im schlimmsten Fall
kehrt bereits vorhandenes Realkapital dem Land sogar den Ricken
(Barro/Mankiw/Sala-i-Martin 1995). Die Erwerbsperspektiven aller
Personen triben sich ein. Doch nicht nur die Eigentiimer von Maschinen
und Anlagen fragen sich, an welchem Standort sich eine Investition
lohnt. Gerade die Hochqualifizierten, deren Mobilitat in der
Vergangenheit noch oft an den Landesgrenzen halt machte, wagen in
zunehmendem Mal3e zwischen einem in- und auslandischen Arbeits-
bzw. Wohnort ab. Die Sorge um den dadurch entstehenden Brain-Drain
und dessen Auswirkungen auf die wirtschaftliche Dynamik machen die
Runde. Wenn die Produktivitat eines Arbeitnehmers von der Produktivitat
der anderen abhangt, kommt es zu Agglomerationseffekten. Deshalb ist
durchschnittlich ein hohes Niveau an Humankapital aus Sicht des
Wirtschaftsstandortes Deutschland unerlasslich, um Realkapital und
Hochqualifizierte gleichermal3en im Land zu halten und anzulocken. Nur
so gelingt die Uberwindung der Wachstumsschwache.

Bildung spielt auch eine wichtige Rolle fur die Innovationskraft und
technologische Leistungsfahigkeit eines Landes (BMBF, 2003; Romer
1990). Durch Innovation und Imitation nimmt das Niveau des
technologischen Wissens in einer Volkswirtschaft zu (Fagerberg, 1994;
Verspagen 1993). Basisinnovationen entstehen dabei haufig an und im



Umfeld von Universitaten. Hochqualifizierte Ingenieure und
Naturwissenschaftler verwenden die neuesten Forschungsmethoden,
welche sie an den Hochschulen kennen gelernt oder entwickelt haben,
und schaffen die Voraussetzungen fir vollig neuartige Produkte und
Produktionsverfahren. Es ist jedoch nicht nur wichtig, neues Wissen zu
generieren, sondern auch in der Volkswirtschaft zu verbreiten (Freeman,
1994; Baumol et al., 1989). Die hierfir wichtigen Folgeinnovationen
werden durch die berufliche Aus- und Fortbildung unterstitzt. Die
Umsetzung von Innovationsleistungen in den betrieblichen
Produktionsprozess wird erst durch qualifizierte Fachkrafte moglich. Eine
hohe Innovationskraft und technologische Leistungsfahigkeit férdern das
wirtschaftliche Wachstum.

Bildung fordert schliel3lich auch die Teilhabe am Erwerbsleben. Mit
steigendem Bildungsniveau in der Bevolkerung nimmt die
Erwerbstéatigenquote zu (OECD, 2004a). Die Zahl der Personen, welche
als Unternehmer oder Arbeitnehmer tétig sind, ist héher. Die
Mdglichkeiten zur Herstellung von Dienstleistungen und Gutern nehmen
zu. Eine hohere Erwerbstatigkeit verbessert wiederum die Bedingungen
fr Investitionen in Sachkapital und erh6ht damit die
gesamtwirtschaftlichen Produktionsmoglichkeiten. Die Wohlfahrt,
gemessen am Pro-Kopf-Einkommen, ist héher.

2.1.2 FUr den Einzelnen: Bildung bestimmt Einkommen und
Arbeitsplatzsicherheit

Bildung als Investition zahlt sich aber auch flr den Einzelnen aus. Die
Wahrscheinlichkeit, im spateren Berufsleben ein héheres Einkommen zu
erzielen, nimmt mit wachsendem Qualifikationsniveau zu (Becker, 1993;
Mincer, 1974; Pfeiffer/Brade, 1995; Polachek, 1995). Das Risiko, im
spateren Berufsleben seinen Arbeitsplatz zu verlieren und arbeitslos zu
bleiben, sinkt hingegen (Reinberg/Hummel 2001 und 2003). Beide
Entwicklungen sind innerhalb der letzten drei Jahrzehnte starker zu Tage
getreten. Die zunehmende Internationalisierung von Faktor- und
Gutermarkten, ein arbeitssparender technischer Fortschritt und ein
grundlegender Wandel in der Organisation von Fertigungs- und
Arbeitsprozessen haben die Nachfrage der Unternehmen nach
qualifizierten Arbeitskraften zu Ungunsten Geringqualifizierter und
Ungelernter erhoht (Beckmann/Bellmann 2000, 207; Berthold/Thode



1998, 321ff.; Gromling 2001; Machin/Reenen, 1998; Sanders/Weel 2001;
Seyda, 2004; Snower 1999). Die Arbeitsplatze fir Personen mit wenig
Humankapital fallen der internationalen Offnung von Markten zum Opfer,
wenn die Produktion arbeitsintensiv hergestellter Erzeugnisse in den
Industrienationen eingestellt wird oder wenn einzelne arbeitsintensive
Fertigungsschritte innerhalb der Wertschépfungskette eines
Unternehmens in Entwicklungs- und Schwellenlander verlagert werden.
Ferner ermoéglichen Prozessinnovationen die Substitution menschlicher
Arbeitskraft durch Sachkapital. Qualifizierte Beschaftigte sind hiervon nur
in geringerem Ausmal betroffen, denn ihnen wird eine hohere
Anpassungsfahigkeit im Umgang mit technologischen Neuerungen
zugeschrieben als Mitarbeitern ohne jegliche Ausbildung
(Bartel/Sichermann, 1998). Mehr noch: Der effiziente Umgang mit einer
neuen leistungsfahigeren Technologie und die damit verbundenen
Veranderungen in Arbeits- und Fertigungsablaufen setzen die
Beschaftigung adaquat qualifizierter Arbeitnehmer voraus
(Berthold/Stettes, 2004; Pekruhl, 2001, 60; Stettes, 2004, 55ff.). Diese
sind in einer neuen Arbeitsumgebung fahig, auf unvorhergesehene
Situationen flexibel und angemessen zu reagieren sowie sich neue
Kenntnisse und Fahigkeiten anzueignen, wenn ihre vorhandenen
Qualifikationen fur die Tatigkeit an inrem Arbeitsplatz keinen Wert mehr
aufweisen.

2.1.3 Neue Herausforderungen durch demographischen Wandel

Der demographische Wandel bringt das Fundament fir wirtschaftliches
Wachstum am deutschen Wirtschaftsstandort ins Wanken. Das
zahlenmalige Verhéltnis von Jung zu Alt wird in den kommenden Jahren
dramatisch abnehmen. Dies gilt im Ubrigen fur alle Qualifikationen;
besonders bedenklich sind hingegen die Entwicklungen bei den Hoch-
und Mittelqualifizierten. Im Arbeitsprozess werden immer weniger junge
Fachkrafte zur Verfligung stehen, um jene Liicken zu schliel3en, welche
durch das Ausscheiden alterer Erwerbstatiger aus dem Berufsleben
entstehen (Plinnecke, 2004). Zudem veralten durch den technischen
Fortschritt die einst in Ausbildung, Fortbildung und Arbeitsleben
erworbenen Kenntnisse und Fahigkeiten immer schneller (Pfeiffer, 1997
170; ahnlich Pfeiffer/Falk, 1999 57ff.). Die Aktualisierung der eigenen
Kenntnisse und Fahigkeiten an neue berufliche Anforderungen ist fur
altere Erwerbstatige angesichts des kirzeren Zeithorizontes bis zum



Pensionierungs- bzw. Renteneintrittsalter nur bedingt attraktiv. Bestand
und Wachstum von Humankapital in der Volkswirtschaft sind durch den
demographischen Wandel gefahrdet, wenn zu wenige Absolventen aus
dem schulischen und betrieblichen Bildungssystem nachricken, welche
den Qualifikationsanforderungen neuester Technologien gerecht werden.

Die technologische Leistungsfahigkeit sinkt und die Innovationskraft
versiegt. Die Wachstumsdynamik der kommenden Jahrzehnte wird
durch diese Entwicklungen stark belastet.

2.2 Ziele von Bildungssystemen aus Sicht des , Bildungsmonitors

Deutschland”

Der Bildungsmonitor Gberprtft, ob und in welchem Umfang die einzelnen

Bundeslander den skizzierten Herausforderungen durch ihre

Ausgestaltung des Bildungssystems gerecht werden. Dabei stehen vier
grundlegende Ziele im Vordergrund. Sie sollen die Grundlage schaffen,

um im Spannungsfeld des demographischen Wandels, der
voranschreitenden Globalisierung und des sich forcierenden

Strukturwandels die Attraktivitat des Standorts Deutschland zu erhdhen,

wirtschaftliches Wachstum zu férdern und den Wohlstand dauerhaft zu

sichern.
Die bildungsékonomischen Ziele lauten im Einzelnen:

1. Das Bildungssystem soll den jungen Menschen die Mdglichkeit

eroffnen, Bildungsprozesse erfolgreich zu durchlaufen und sich

jene hoheren Abschliisse anzueignen, welche ihren Neigungen,

Begabungen und Fahigkeiten entsprechen. Das bedeutet, dass das

Humankapitalniveau — gemessen an der Zahl der formalen
Abschliisse — angehoben werden soll.

2. Die Sicherung der Qualitat von QualifizierungsmalRinahmen und der

Aussagekraft von Abschliissen zahlt zu den Kernaufgaben der

Bildungspolitik. Das Humankapital soll — gemessen an der Qualitat

der Abschlisse — verbessert werden.

3. Die Effizienz des Erwerbs von Humankapital und damit sowohl die

volkswirtschaftliche als auch die private Rendite soll gesteigert
werden.
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4. Die technologische Leistungsfahigkeit und die Innovationskraft
sollen durch eine entsprechende Gestaltung der
Rahmenbedingungen verbessert werden.

Der Bildungsmonitor deckt auf, ob ein Bundesland besser oder
schlechter als die anderen die vier bildungspolitischen Ziele realisiert. Er
identifiziert damit, welches Bundesland mit seinen Bildungsinstitutionen
relativ starke oder eher schwache Wachstumsimpulse erzeugt.

2.2.1 Hohe Zahl erfolgreicher Abschliisse von Bildungsprozessen

Die Fahigkeit, sich neues Wissen und neue Fertigkeiten anzueignen,
hangt mal3geblich von den bereits vorhandenen Qualifikationen einer
Person ab. Sie erh6hen die Lernfahigkeit und 6ffnen den Zugang zu
neuem Wissen (Brown 2001; Dore/Clar 1997, 169). Der Erwerb von
Humankapital folgt einem kumulativen Prozess. Der Prozess beginnt
bereits im Bereich der kindlichen Friherziehung und Kindergarten
(Elementarbereich), setzt sich in den Grundschulen fort (Primarbereich)
und endet zunachst mit Ablauf der Schulpflicht im allgemein bildenden
Schulsystem (Sekundarbereich). Im Anschluss kénnen die Schiler
selbst entscheiden, in welchem Umfang und auf welchen Wegen sie
weiter in ihr Humankapital investieren wollen. Den Jugendlichen stehen
mehrere Wege offen. Mit dem Beginn einer ungelernten Erwerbstatigkeit
Ubertritt der Jugendliche die Schwelle zum Arbeitsmarkt, weitere
Lernprozesse erfolgen on-the-job durch zunehmende Berufserfahrung.
Eine berufliche Ausbildung verzahnt den Bildungsprozess mit
Beschaftigungsaspekten. Die Erlangung der Studienberechtigung und
ein anschliel3endes Studium an Fachhochschulen und Universitaten
erweitern Kenntnisse und Fahigkeiten. Sie ebnen den Weg zur
Aufnahme einer anspruchsvolleren beruflichen Tatigkeit mit héheren
Einkommensperspektiven. Der Erfolg auf einer Stufe der
Bildungslaufbahn erdffnet die Aussicht auf die Beteiligung auf der
nachsthdheren. Mit einem Abschluss erwirbt das Individuum eine
Realoption (Pindyck, 1991), an der nachsten Ausbildungsstufe
teilzunehmen. In welchem Umfang junge Menschen Humankapital bilden
konnen, hangt deshalb eng mit dem erfolgreichen Abschluss von
Ausbildungsgéangen ab.

11



Der Wert dieser Abschliisse erweist sich aus 6konomischer Perspektive
letztendlich auf dem Arbeitsmarkt. Aufgrund der starren und
undifferenzierten Lohnstruktur und einer restriktiven
Arbeitsmarktordnung existiert in Deutschland zwischen dem zertifizierten
Qualifikationsniveau bzw. Humankapital und der
Beschaftigungswahrscheinlichkeit ein enger Zusammenhang, deutlich
starker als in Landern mit flexiblen Arbeitsmarkten (Krugman, 1994;
Puhani, 2003). Eine nachhaltige Bildungspolitik kann schwerwiegende
Fehlentwicklungen auf dem Arbeitsmarkt nicht beheben. Ihre Wirkung ist
begrenzt, wenn flr die besser ausgebildeten Jugendlichen keine
entsprechenden Beschaftigungsmaoglichkeiten existieren. Unabhangig
davon sollte sie die Voraussetzungen flr eine hohe Erwerbstatigkeit der
Menschen und fur eine geringe Arbeitslosigkeit schaffen, indem sie die
Beschaftigungsfahigkeit und die Anpassungsflexibilitdt des Einzelnen
erhoht. Bei einer Flexibilisierung der Arbeitsmarkte beschleunigt dies den
Beschéaftigungsaufbau. Eine bildungsbedingt zurtickbleibende
Erwerbsbeteiligung und eine hohe Arbeitslosigkeit bedeuten hingegen,
dass grof3e Teile des volkswirtschaftlichen Vermdgens ungenutzt
brachliegen und der Entwertung preisgegeben werden.

Vor allem Jugendliche ohne Bildungsabschluss sind davon bedroht, vom
Arbeitsmarkt ausgeschlossen zu werden (Reinberg/Hummel, 2003).
Ihnen fehlen haufig grundlegende Qualifikationen, welche fir die
Ausbildungs- oder Arbeitsplatzsuche unerlasslich sind. Schwierigkeiten
beim Verstandnis einfachster Texte, bei der Rechtschreibung und der
Verwendung von mathematischen Grundregeln in der Praxis erweisen
sich vor allem flr Schulabgéanger ohne Abschluss auch im weiteren
Werdegang als unuberwindbare Hirden, um sich jene Kenntnisse und
Fahigkeiten anzueignen, welche zum Anforderungsprofil einer
gualifizierten beruflichen Tatigkeit zahlen. Es ist fraglich, ob sich dieser
Personenkreis die berufliche Kompetenz aneignen kann, nicht nur in
vertrauten Situationen, sondern vor allem auch unter neuen
Bedingungen handlungs- und reaktionsfahig zu bleiben. Fur Jugendliche
mit dem Handicap eines vorzeitigen Schulabbruchs gilt es, bereits vor
dem Eintritt in das Berufsleben durch eine effektive Bildungspolitik
Bricken in den Arbeitsmarkt zu bauen (Plinnecke/Werner, 2004, S.
55ff.). Andernfalls droht ihnen angesichts der eingeschréankten
Erwerbsmoglichkeiten bereits beim Start nicht nur der Ausschluss vom
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Arbeitsmarkt, sondern auch von den notwendigen Bildungsprozessen in
der weiteren Erwerbsbiographie.

Der technische Fortschritt und der Strukturwandel entwerten bereits
vorhandene Qualifikationen immer schneller. Die berufliche
Weiterbildung gewinnt deshalb fir alle an Bedeutung. Bleibt man jedoch
bei MalRnahmen der beruflichen Weiterbildung auf3en vor, sinken
sukzessive die eigenen Erwerbschancen. Ungelernte und
Geringqualifizierte drohen sich in einem Teufelskreis zu verfangen.
Deren geringe Kompetenz zu lernen senkt die Bereitschaft eines
Arbeitgebers, FortbildungsmalRnahmen zu finanzieren (Stettes 2004,
82ff.). Ungunstige Beschaftigungsperspektiven verringern die
Wahrscheinlichkeit, Gberhaupt erst einmal einen Arbeitgeber zu finden
oder den eigenen Arbeitsplatz zu behalten. Der misslungene Einstieg in
das Berufsleben entwickelt sich fur viele Jugendliche zum
Dauerhandicap und fuhrt zu Arbeitslosigkeits- und Sozialhilfekarrieren.
Nachtragliche Korrekturmaf3nahmen im Rahmen einer aktiven
Arbeitsmarktpolitik sind nicht nur kostspielig, sondern in der Regel auch
ineffektiv. Eine Ausbildung in Schule, Betrieb und Hochschule kann nicht
durch berufliche Weiterbildung ersetzt werden (OECD 1999, 158).

Nicht nur der Einzelne profitiert von einem erfolgreichen Abschluss einer
Bildungsmalinahme, sondern auch die Volkswirtschaft insgesamt. Die
gesellschaftliche Ertragsrate eines héheren (Aus-) Bildungsabschlusses
liegt in einer Reihe von OECD-Staaten, fur welche Berechnungen
vorliegen, Uber dem risikofreien Realzins, insbesondere bei einer
Ausbildung in jungen Jahren (OECD, 2004b, 179ff.). Die Messung
gesamtwirtschatftlicher Ertrage von Bildungsinvestitionen ist jedoch noch
schwieriger als die Ermittlung privater Renditen.? Der
gesamtwirtschaftliche Ertrag von Humankapitalinvestitionen manifestiert
sich letztlich in einer gunstigen wirtschaftlichen Entwicklung. Empirische
Untersuchungen untermauern den Zusammenhang zwischen dem
formalen Qualifikationsniveau und Wachstum (Barro/Sala-i-Martin, 1995;

2 Die gesellschaftliche Ertragsrate in der OECD-Studien ergibt sich aus der
Gegenuberstellung der Ertrage, welche bei den Personen und dem Staat anfallen,
und den Kosten, welche auf beiden Seiten zu tragen sind. Sie unterschétzt den
wahren Ertrag der Bildung, weil externe Effekte, z.B. Wachstumseffekte,
unbericksichtigt bleiben.
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Barro, 1997; Levine/Renelt, 1992; Mankiw/Romer/Weil, 1992; OECD
2003a; Sachverstandigenrat, 2003). Das Ziel der Bildungspolitik sollte
daher sein, die Anzahl der Schulabsolventen ohne Abschluss zu senken,
den Pool der jungen Menschen zu erweitern, welche die Berechtigung
zur Aufnahme eines Studiums erlangen, und schlie3lich den Anteil von
Personen mit beruflichen und akademischen Qualifikationen zu steigern.

2.2.2 Sicherung der Ausbildungsqualitat und der Verlasslichkeit
von Zertifikaten

Investitionen in Real- und Humankapital fihren nicht zwangslaufig zu
mehr Wachstum, wenn die Qualitat der Ausbildung gering ist (World
Bank, 1999, 20). Eine qualitativ bessere Ausbildung in der Schule hat
empirisch einen positiven Einfluss auf das wirtschaftliche Wachstum
(Coulombe/Tremblay/Marchand, 2004; Plinnecke, 2002, 179). Sie zahlt
sich aber auch fur den Einzelnen in Form einer héheren Entlohnung aus
(Hanushek/Kimko, 2000, 1198). Das Ziel, eine moglichst hohe Zahl von
jungen Menschen zu einem moglichst hohen Bildungsniveau zu fiihren,
darf deshalb nicht zu einer Inflation formaler Abschltisse flhren, indem
die Anforderungskriterien an Schiler, Auszubildende und Studierende
sukzessive gesenkt werden.

Die Aussagekraft von Ausbildungsabschlissen droht jedoch teilweise zu
erodieren. Indiz hierflr sind erstens die Klagen von Unternehmen tber
eine mangelnde Ausbildungsfahigkeit erfolgreicher Schulabsolventen
(Werner, 2003). Zweitens unterscheiden sich auch haufig die
Anforderungsprofile an die Schuler der gleichen Schulform zwischen den
Bundeslandern, um die gleiche Note zu erhalten
(Baumert/Trautwein/Artelt, 2003). Drittens tberlappen sich die
Leistungen von Schulern unterschiedlicher Schulformen sowohl
innerhalb eines Bundeslandes als auch zwischen den Regionen
(Baumert/Trautwein/Artelt, 2003). Wenn jedoch Zertifikate ihre
Akzeptanz bei Unternehmen verlieren und Studienpléatze in
zugangsbeschrankten Fachern aufgrund verzerrter Abitur-
Durchschnittsnoten vergeben werden, ist die Chancengerechtigkeit
gefahrdet. Uber die Moglichkeit, an weiterfihrenden Bildungsprozessen
teilzunehmen, entscheidet dann im besten Fall das Glick, an der
zrichtigen® Bildungseinrichtung seinen Abschluss erworben zu haben. Im
schlimmsten Fall werden die Bildungschancen durch eine systematische
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Diskriminierung von Bildungseinrichtungen oder Abschlussformen
verringert, unabhéngig von den Fahigkeiten und den Kenntnissen
Einzelner.

Der Versuch, die eigenen Chancen durch die Wahl einer anderen
Bildungseinrichtung oder Abschlussform zu verbessern, welche mit der
Reputation fur einen hoheren Ausbildungsstandard verbunden ist, flhrt
zu einem Qualitatsverlust aller betroffenen Schulen durch eine ,adverse
Selektion®. Wechseln bspw. zunéchst jene Personen eine Schule oder
Schulform, deren Kenntnisse und Fahigkeiten im alten Umfeld
uberdurchschnittlich sind, verschlechtert sich automatisch das
durchschnittliche Leistungsniveau der zurlickbleibenden Schiulerschatt.
Mehr noch: Aufgrund der Besonderheit, dass die anderen Schiler
zugleich einen wesentlichen Einfluss auf den eigenen Lernerfolg
ausuben (Peer-Effekt) (Akerlof/Kranton, 2002), nimmt das
durchschnittliche Leistungsniveau durch die Ausiibung der Exit-Option
von Uberdurchschnittlich begabten Schilern noch schneller ab. Das
Abschlusszertifikat der von Abwanderung betroffenen
Bildungseinrichtung oder Bildungsform verliert sukzessive an Wert. Aus
Sicht der aufnehmenden Bildungseinrichtungen verschlechtert sich das
durchschnittliche Leistungsniveau. Sie haben deshalb einen Anreiz, die
Aufnahme von Schilern zu begrenzen.

Eine ,adverse Selektion* im Bildungswesen ist unweigerlich mit
Effizienzeinbul3en verbunden. Weiterfuhrende Bildungseinrichtungen
oder ausbildungswillige Unternehmen sind gezwungen, finanzielle
Ressourcen und personelle Kapazitaten fur das Herausfiltern geeigneter
Kandidaten zu reservieren. Verzichten sie hingegen auf teure
Eignungsverfahren, nehmen sie und letztlich die Gesellschaft in Kauf,
dass das Risiko, eine Qualifizierungsmal3inahme abzubrechen, ansteigt,
weil die Bewerber die Voraussetzungen fir einen erfolgreichen
Abschluss nicht erfullen. Wenn die Mdglichkeiten zur Ausiibung der Exit-
Option hingegen von sozialstrukturellen Merkmalen bei den jungen
Menschen abhéangen, besteht die Gefahr, dass Bildungschancen sozial
segregiert werden. Das Verhalten von Schulen bei der Auswahl von
Schulern und der Eltern bzw. deren Kinder bei der Auswahl von
Bildungseinrichtungen auf Quasi-Markten deutet in diese Richtung (vgl.
z.B. Lauder et al., 1999; Glennerster, 1991, in etwas anderem
Zusammenhang Lacireno-Paquet et al., 2002). In einem Umfeld, in dem
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die einzelne Bildungseinrichtung fur die Qualitat der Ausbildung burgt,
haben beide Seiten einen hohen Anreiz, keine Schuler an eine
Bildungseinrichtung aufzunehmen, denen aufgrund personlicher Attribute
eine geringe Leistungsfahigkeit zugeschrieben wird. Diese Form der
Selektion trifft ener Schiler mit einem sozio-6konomisch unginstigen
Hintergrund. Die Gesellschaft verzichtet in diesem Fall auf die
Ausschopfung von Begabungsreserven, obwohl die demographische
Entwicklung deren Erschliel3ung fir ein nachhaltiges wirtschaftliches
Wachstum und die Sicherung der sozialen Sicherungssysteme erfordert.

Der Bildungspolitik obliegt deshalb die Verpflichtung, die
Ausbildungsqualitat zu sichern und zu erh6hen sowie die Aussagekraft
von allgemein anerkannten Bildungsabschliissen zu gewahrleisten,
indem Mindestanforderungen an die zu erwerbenden Kenntnisse und
Fahigkeiten in den einzelnen Bildungsformen gewahrt bleiben. Davon
profitiert die Volkswirtschaft auch als Ganzes, denn das wirtschaftliche
Wachstum wird gefordert (Coulombe et al., 2004; Plinnecke, 2002,
Weede, 2003).

2.2.3 Steigerung der Effizienz

Eine sinnvolle Steuerung der Bildungsprozesse und eine gute
Infrastruktur tragen zu einer Verbesserung der durchschnittlichen
Humankapitalausstattung bei. Die Bereitstellung einer adaquaten
Infrastruktur erfordert den Einsatz von knappen Ressourcen. Die
Gesellschaft und Individuen setzen knappe Ressourcen in der
Gegenwart ein, um Fahigkeiten zu erlernen, sich neues Wissen
anzueignen oder altes, obsoletes Wissen zu ersetzen. Diese
Investitionen sollen in der Zukunft Ertrage in Form von technischem
Fortschritt und wirtschaftlichem Wachstum, zusatzlichem Einkommen
und gunstigeren Beschéaftigungsperspektiven erwirtschaften, welche an
die gesamte Volkswirtschaft bzw. den Einzelnen zurickfliel3en.

Der Umfang der eingesetzten Ressourcen gibt zunachst einen Einblick,
welche Wertschatzung das Heute und das Morgen hierzulande erfahren.
Der Einsatz von Ressourcen im Bildungssystem hat zur Folge, dass sie
fur andere Zwecke nicht mehr zur Verfigung stehen. Die
Rahmenbedingungen entscheiden dariiber, wie diese Mittel erschlossen
und ob sie effizient verwendet werden. Eine Fehlallokation oder
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Verschwendung ist wachstumsfeindlich. Der Produktivitat des
Bildungssektors kommt deshalb flr das wirtschaftliche Wachstum eine
entscheidende Bedeutung zu (Lucas, 1988).

Kirzere Ausbildungszeiten, effiziente Ablaufe sowie die Option auf
gestaffelte Schullaufbahnen und Studiengange erh6hen die Attraktivitat
von Bildungsgéngen. Sie beeinflussen damit vor allem die Bereitschaft
zur Aufnahme eines Studiums. Fruhere Ausbildungszeitpunkte und eine
kirzere Ausbildungsdauer erleichtern den Absolventen, ihre
Investitionsaufwendungen rechtzeitig zu amortisieren. Die vorhandenen
Qualifikationen kdnnen friihzeitiger und damit sowohl langer als auch
schneller am Arbeitsmarkt genutzt werden. Die Gefahr nimmt ab, dass
Kenntnisse und Fahigkeiten bereits vor dem Eintritt ins Erwerbsleben
oder kurz danach veraltet sind. Generell kiirzere Ausbildungszeiten
ebnen der Einrichtung gestaffelter, modularer Ausbildungsgange den
Weg, vor dem Hintergrund der gegenwartigen Studienzeiten
insbesondere in der Hochschulausbildung. Sie schaffen einerseits die
Voraussetzungen fir eine berufliche Vertiefung der akademischen
Ausbildung und ermdglichen andererseits bereits im Berufsleben aktiven
Personen, ihr Fachwissen durch den Besuch eines Ausbildungsmoduls
an den Hochschulen gezielt zu aktualisieren und zu erweitern. Berufliche
und akademische Ausbildung kbnnen enger miteinander verzahnt
werden. Gleichzeitig entscharfen kirzere Ausbildungszeiten die
Problematik von sogenannten ,Schweinezyklen® in wichtigen
Ausbildungsbereichen. Kurzfristig, konjunkturbedingt eingetriibte
Berufsperspektiven haben in der Vergangenheit, insbesondere bei
Ingenieuren und Wirtschaftsinformatikern, die Attraktivitat der
betroffenen Studiengénge gesenkt und zu einer abnehmenden Zahl von
Studienanfangern gefuhrt. Wenn wenige Jahre spater die Nachfrage der
Unternehmen wieder anzogen ist, haben sich die einst getroffenen
Ausbildungsentscheidungen in einem Fachkraftemangel manifestiert.
Kurze, gestaffelte Ausbildungsgénge erleichtern dagegen eine
berufsbezogene Auswahl des Studienfachs und erh6hen die Flexibilitat
des Arbeitsmarktes bei Angebots-/Nachfrageschwankungen.

Die Rendite einer Humankapitalinvestition fir den Einzelnen steigt und
seine Ausbildungsbereitschaft wachst durch gestaffelte
Ausbildungspfade, in denen die Qualifizierungsphase in den einzelnen
Modulen bzw. Stufen kirzer ist, weil Beschaftigungs- bzw.

17



Einkommensrisiken abnehmen (Plinnecke/KIlds, 2003). Dies scharft das
Bewusstsein vor allem fir die Hochschulbildung als eine private
Investition, welche sich auszahlt. Die Bereitschaft unter den
Studierenden, fur die empfangene Bildungsdienstleistung einen Preis zu
entrichten, wird erh6ht. Wenn Studiengebthren nicht von der Aufnahme
eines Hochschulstudiums abschrecken, ist auch deren Akzeptanz in der
Offentlichkeit gegeben (iwd, 2004; CHE, 2002). Der Druck auf die
Hochschulen, ein bedarfsgerechtes, differenziertes Studienangebot in
angemessener Qualitat bereitzustellen und die vorhandenen Mittel
effizient zu verwenden, nimmt zu. Die Stimme der Studierenden als
zahlende Kunden gewinnt an Gewicht und Missstande geraten schneller
in das Blickfeld der interessierten Offentlichkeit. Von kirzeren
Ausbildungszeiten und gestaffelten Ausbildungslaufbahnen profitiert
deshalb auch die Gesellschaft. Wertvolles Wissen liegt weniger
ungenutzt brach, vorhandene 6ffentliche Mittel fir die Bildung werden
effizient genutzt und zusatzliche Ressourcen zur Anhebung des
Humankapitalniveaus in der Volkswirtschaft erschlossen.

Die Bildungspolitik sollte das Bewusstsein der Gesellschaft und
Individuen fur die Bildung als Investition widerspiegeln und den Einsatz
knapper Ressourcen effizient steuern. Die Ressourcen werden in den
Verwendungen eingesetzt, in denen sie den hiéchsten Ertrag bringen.
Eine effiziente Ressourcenverwendung im Bildungssektor begtinstigt
letztlich das wirtschaftliche Wachstum in einer Volkswirtschaft (Lucas,
1988).

2.2.4 Verbesserung der technologischen Leistungsfahigkeit und
Innovationskraft

Die Ausstattung der Volkswirtschaft mit qualifizierten Menschen ist die
Grundlage fur eine anhaltende wirtschaftliche Dynamik. Sie entscheidet
Uber die Anwendungsmaoglichkeiten neuer Technologien und die
Innovationskraft von Unternehmen und staatlichen Einrichtungen
(Baumol et al., 1989; Fuente/Domenech, 2001; Grossman/Helpman,
1991). Existiert ein Mangel an hochqualifizierten Fachkraften, werden
Innovationsprojekte abgebrochen oder aufgeschoben (BMBF 2003, 81;
Peters, 2003, 138ff.). Vor allem Akademiker aus mathematisch- bzw.
naturwissenschaftlich-technischen Studiengdngen (MINT) haben sich in
diesem Zusammenhang mehr und mehr als Engpassfaktor erwiesen.
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Das Interesse an einem Studium in diesen Fachrichtungen hat in
Deutschland in den letzten zehn Jahren deutlich abgenommen. Die Zahl
der Absolventen ist in der Mathematik und den Naturwissenschaften
zwischen 1991 und 2001 um 16 Prozent, in den
Ingenieurwissenschaften sogar um 22 Prozent gesunken (KMK 2003a).
Langfristig wird die demographische Entwicklung den Fachkraftemangel
im MINT-Bereich noch verscharfen. Altersbedingt scheidet in Zukunft
eine zunehmende Zahl von Akademikern mit naturwissenschatftlich-
technischen Abschliissen aus dem Erwerbsleben aus, denen lediglich
eine abnehmende Zahl beim hochqualifizierten Nachwuchs
gegenuberstent (Pliinnecke 2004).

Wenn jedoch auf lange Sicht Forschungsaktivitaten ins Ausland verlagert
werden, weil hierzulande adaquates Personal fehlt, ist es nur eine Frage
der Zeit, bis auch die wertschdpfungsintensiven Produktionsschritte
folgen. Bei kirzeren Produktlebenszyklen und intensiverem Wettbewerb
auf den Gutermarkten gewinnt die flexible, schnelle Koordination
zwischen Forschungs- und Entwicklungsabteilungen sowie der
Produktion und dem Vertrieb an Bedeutung. Die raumliche Distanz ist
dann hinderlich (Moreno/Trehan, 1997). Wenn das Innovationspotential
hierzulande in Zukunft nicht mehr ausreicht, kann der Hochlohnstandort
Deutschland seine Position als Anbieter forschungs- und
wissensintensiver Guter- und Dienstleistungen innerhalb der
internationalen Arbeitsteilung nicht halten. Den Hochschulen wachst
deshalb die Aufgabe zu, mit adadquaten Angeboten die Basis fiir eine
hohe technologische Leistungsfahigkeit und Innovationskraft zu erhalten
und zu kraftigen. Aufgrund der Einheit von Forschung und Lehre sind die
Hochschulen nicht nur Ausbildungseinrichtung, sondern zugleich selbst
eine Keimzelle von Innovationen. lhre Strahlkraft reicht dabei tber die
eigenen Mauern hinaus und lockt private oder andere 6ffentliche
Forschungs- und Entwicklungseinrichtungen in ihr direktes Umfeld.
Bildungspolitik ist deshalb zugleich auch Forschungs- und
Technologiepolitik.

Innovationen treiben das wirtschaftliche Wachstum voran
(Grossman/Helpman, 1991; Fagerberg/Verspagen, 1996). Die
Bildungspolitik steht in der Verantwortung, fir Forschung und Lehre an
den Hochschulen die geeigneten Rahmenbedingungen zu schaffen, um
ein innovationsfreundliches Umfeld zu schaffen.
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2.3 Zwischenfazit

Die bildungspolitischen Ziele weisen vielfach Schnittstellen
untereinander auf. Eine hohe Zahl erfolgreicher Absolventen sollte mit
einer adaquaten Qualitat der Ausbildung einhergehen, um einer Inflation
formaler Abschliisse vorzubeugen und die Aussagekraft der Zertifikate
zu erhalten. Die Verbesserung der technologischen Leistungsfahigkeit
und Innovationskraft setzt beides voraus, wenn auch in dem spezifischen
Umfeld naturwissenschatftlich-technischer Ausbildungsgange. Die
knappen Ressourcen, welche fur diese drei bildungspolitischen Ziele zur
Verfligung stehen, sollten effizient eingesetzt werden, weil sie mit
anderen Verwendungen konkurrieren. Bildungspolitik muss daher neben
einer differenzierten Betrachtung zusatzlich die Ganzheitlichkeit und
Pfadabhangigkeit von Bildungsprozessen im Auge behalten.
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3. Methodik des , Bildungsmonitors Deutschland®
3.1 Aufbau und Bewertungsverfahren

Der ,Bildungsmonitor Deutschland® untersucht den Grad der
Zielerreichung der einzelnen Bundeslander bei

1. der Erh6hung formaler Abschlisse,

2. der Sicherung der Ausbildungsqualitat,

3. der Effizienzsteigerung und

4. der Unterstlitzung von Innovationen und der Aufrechterhaltung der
technologischen Leistungsfahigkeit in Deutschland.

Neben diesen vier Zielen differenziert der Bildungsmonitor auch nach
den institutionellen Tragern im Bildungssystem. Bildungsprozesse enden
nicht mit dem Eintritt in das Berufsleben. Die Grundlagen flr
lebenslanges Lernen werden bereits im Vorschulalter, in der Schule, der
Berufsausbildung und den Hochschulen gelegt. Der ,Bildungsmonitor
Deutschland” untersucht, wie die einzelnen Stufen des
Bildungsprozesses die skizzierten Ziele unterstitzen. Er erleichtert auf
diesem Wege die Zuordnung von Ergebnissen zu den politischen
Verantwortungsbereichen.

Der ,Bildungsmonitor Deutschland” differenziert zwischen vier
institutionellen Ebenen:

1. Elementar- und Primarbereich

2. Allgemein bildender Schulbereich
3. Berufliche Bildung

4. Hochschulbereich

Der ,Bildungsmonitor Deutschland® prasentiert eine Bestandsaufnahme
fur jedes Bundesland beim Grad der Zielerreichung. Dafur wurden mehr
als 100 Indikatoren aus statistischen Datenquellen gewonnen und fur die
spezifischen Fragestellungen transformiert. In den ,Bildungsmonitor
Deutschland” flieRen deshalb lediglich jene MalRnahmen der Politik ein,
welche bereits in der Vergangenheit angelegt worden sind. Die
bildungspolitische Aktivitaten in den Jahren 2003 und 2004 werden in
den zukUnftigen Berichten bertcksichtigt, wenn die Vergleichbarkeit der
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vorliegenden Daten und Informationen zwischen den Bundeslandern
garantiert sein wird. Bildungspolitische Reformen wirken erst mit
zeitlicher Verzogerung, so dass sie sich erst in den Statistiken der
nachsten Jahre niederschlagen werden. Der ,Bildungsmonitor
Deutschland” ermoglicht dann nicht nur einen Vergleich zwischen dem
Status quo heute und der Zukunft, sondern kann zugleich auch als
Evaluierungsinstrument der unterschiedlichen Reformmal3nahmen
herangezogen werden und prifen, ob und in welchem Umfang die
Bildungspolitik in den letzten zwei Jahren einen Beitrag geleistet haben
wird, die Ziele ,erfolgreicher Abschluss von Bildungslaufbahnen®,
~oicherung der Bildungsqualitat”, ,effizienter Ressourceneinsatz® sowie
Lverbesserung der technologischen Leistungsfahigkeit und
Innovationskraft zu realisieren.

Die Bewertung eines Bundeslandes bei einem Indikator orientiert sich
jeweils an dem Land mit der bestmoglichen Auspragung und dessen
Abstand zum Land mit dem schlechtesten Wert. Anhand eines
standardisierten Punktevergabeverfahrens werden jeweils 100 Punkte
fur die beste Auspragung vergeben. Weist ein Bundesland hingegen den
schlechtmdglichsten Wert auf, erzielt es null Punkte. Alle anderen
Lander erhalten Punktwerte zwischen 0 und 100, die ihren prozentualen
Abstand zu den beiden Extrempositionen widerspiegeln:

(Istwert — Minimum)

= Punktwert =100- _ —
(MaX|mum—M|n|mum)

bei positiver Beurteilung ansteigender

Indikatorenwerte

=  Punktwert = 100- (Ma_xmum—lgyvert)
(MaX|mum—M|n|mum)

bei negativer Beurteilung ansteigender

Indikatorenwerte

Dieses Verfahren bietet zwei Vorteile:

1. Die Standardisierung ermdglicht den Vergleich unterschiedlicher
Kategorien von Indikatoren, zum Beispiel zwischen monetaren
Kennziffern (Ausgaben pro Kopf), Ergebnissen aus
Leistungsvergleichen (PISA oder IGLU) und realen Input-Grofzen
(Schuler-Lehrer-Relation). Die Evaluierung kann deshalb auf ein
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solides Fundament gestellt werden und die verschiedenen
Zielaspekte bertcksichtigen.

2. Ausreil3er nach oben oder unten erhalten durch das
Punktvergabeverfahren ein besonderes Gewicht. Dies entspricht der
Logik eines Benchmarkings, welches sich zum Ziel setzt,
Erkenntnisse aus den Erfahrungen der Lander mit dem besten
Standard (best-practice) zu gewinnen. Zugleich werden jene Lander
identifiziert, bei denen der Rickstand und der Reformbedarf am
drangendsten sind.

[hier Abbildung 1]
Abbildung 1: Aufbau des Bildungsmonitors

Aus den Bewertungen der einzelnen Indikatoren werden fir jedes
bildungspolitische Ziel, jede institutionelle Ebene und fur die
Gesamtbeurteilung durchschnittliche Punktwerte ermittelt (vgl. Abbildung
1). Die Indikatoren gehen in der Regel mit dem gleichen Gewicht in die
Bewertung ein. Ausnahmen sind in der Indikatorenliste besonders
gekennzeichnet und werden im folgenden Abschnitt erlautert.

3.2 Auswahl der Indikatoren

Ein aussagekraftiges Benchmarking setzt eine adaquate Auswahl von
Indikatoren voraus. Angesichts der mehrdimensionalen Zielvorgabe fir
ein Bildungssystem kann kein geschlossenes 6konometrisches Modell
formuliert werden. Der Bildungsmonitor ist deshalb als Meta-Studie
konzipiert, welche die verwendeten Indikatoren aufgrund theoretischer
Uberlegungen und nach Sichtung der wissenschaftlichen Literatur
gewinnt. Vier Leitlinien haben die Auswahl der Indikatoren gelenkt.

Die Kennziffern sollen erstens einen Erklarungsbeitrag hinsichtlich der
bildungsdkonomischen Ziele leisten kdnnen. Es kann sich dabei
sowohl um Einfluss- als auch ErgebnisgrofRen handeln. Eine Trennung
ist ohnehin haufig nur schwer moéglich, weil eine Ergebnisgrof3e in einem
Zielbereich oder auf einer institutionellen Ebene eine Determinante fur
ein anderes Ziel oder die nachfolgende Ebene darstellen kann. Fir jeden
Indikator wird eine Hypothese gebildet, ob er letztlich mit Blick auf
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Wachstumsperspektiven und Beschaftigungsentwicklung positiv oder
negativ zu interpretieren ist.

Das Benchmarking sollte zweitens nicht durch die Berlicksichtigung
oder die Entfernung eines einzelnen Indikators fundamental umgewalzt
bzw. verzerrt werden. Das Gewicht einer einzelnen KenngrofRe wird far
die Gesamtbewertung gering gehalten, indem die Gesamtzahl der
Indikatoren hoch angesetzt ist. Eine Beschrankung der Zahl auf wenige
Kennziffern, wie sie in empirischen Untersuchungen tblich und
notwendig ist, unterliegt stets dem Vorbehalt eines Selektionsbias.
Sowohl ein statistisch abgesicherter als auch nicht festgestellter
Zusammenhang kann stets auf das Zusammenwirken der beobachteten
Wirkungsgréf3e mit nicht berticksichtigten Faktoren zuriickzufihren sein.
Auch die Isolierung der Effekte einzelner Einflussfaktoren durch den
Einbezug von Kontrollvariablen kann zu verzerrten Ergebnissen fuhren,
wenn die Variablen aufgrund von Interdependenzen und
Komplementaritaten bei lediglich bestimmten Auspragungen einen
Verbundeffekt generieren.®

Ein Benchmarking sollte drittens transparent sein. Dies gilt nicht nur fir
die Methode, sondern auch fur die zugrundeliegenden Daten. Es werden
deshalb vorrangig Kennziffern ausgewahlt, welche aus 6ffentlichen
Statistiken oder frei zuganglichen Publikationen gewonnen werden
konnen. In wenigen Fallen wurde auf Sonderuntersuchungen
zuruckgegriffen.

Sofern die Datenquellen einen langeren Zeitraum abdecken, werden
viertens nicht nur die Daten eines einzelnen Zeitpunktes, sondern
mehrerer Jahre in die Analyse mit einbezogen. Der Einfluss von
verzerrenden Sondereffekten auf die Auspragung des Indikators wird auf
diese Weise reduziert. Dies ist fur den Bildungsmonitor Deutschland
notwendig, weil die Methodik indirekt Ausreif3erwerten ohnehin ein
hoheres Gewicht beimisst als durchschnittlichen Auspragungen. Bei
Kennziffern, flr die mehrere Jahresdaten zur Verfligung stehen, wird

® Komplementaritaten bedeuten, dass die Variation aller Einflussfaktoren einen
starkere Wirkung auf die ZielgroRe austben als eine partielle Variation bzw. die
Summe der partiellen Variationen (Holmstrom/Milgrom, 1994; Milgrom/Roberts,
1995).
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jedoch nicht ihr Durchschnittswert angesetzt, sondern aus den
Beurteilungen der einzelnen Zeitpunkte ein durchschnittlicher Punktwert
berechnet.

Insgesamt 105 Indikatoren verteilen sich auf die vier institutionellen
Stufen des Bildungsprozesses (Tabellen 1a und 1b). Sie reprasentieren
vor dem Hintergrund des bildungsdkonomischen Ansatzes gleichzeitig
auch die vier Teilziele. In den folgenden Abschnitten werden die
einzelnen Kennziffern eingefthrt und erlautert.

Tabelle 1a: Indikatoren fur den Elementar- und Primarbereich sowie flr
die allgemein bildenden Schulen

Tabelle 1b: Indikatoren fir die berufliche Bildung und die Hochschulen

3.2.1 (Aus-) Bildungsabschlisse und Bildungsteilnehmer als
Indikatoren fur das Humankapitalniveau

Zunachst bietet es sich an, anhand von formalen Abschlissen und
Teilnehmerzahlen Kennziffern zu entwickeln, um eine Vorstellung tber
das kirzlich erworbene bzw. im Aufbau befindliche Humankapital in den
einzelnen Bundeslandern zu gewinnen (vgl. Tabelle 2). Abschlussquoten
und Partizipationsraten weisen mehrere Vorteile auf. Diese
angebotsorientierten Kennziffern sind zunachst relativ unempfindlich
gegentber personlichen Vorurteilen. Die Einschatzung Uber den Wert
bzw. die Aussagekraft von Abschlusszeugnissen ist weniger anfallig,
wenn sich das Umfeld temporar verandert oder die Mitglieder der
betrachteten Gruppe aus Personen mit unterschiedlichen individuellen
Merkmalen besteht. Vor dem Hintergrund des Humankapitalansatzes
konnte die Fokussierung auf die Angebotsseite jedoch mit der
Problematik statusinadaquater Beschaftigung verbunden sein, wenn
Mitarbeiter flr die Ausibung ihrer Tatigkeiten auf einem spezifischen
Arbeitsplatz Gberqualifiziert sind (Henninges, 1996; Reinberg, 1999, 441;
Spenner, 1988). Im Zuge des organisatorischen Wandels riicken
Unternehmen und o6ffentliche Einrichtungen von detaillierten
Tatigkeitsprofilen ab und die Funktion des Humankapitals der Mitarbeiter
verschiebt sich von der Ausitibung taglicher Routinen hin zur
Absicherung ihres Betriebes gegen unvorhergesehene Ereignisse im
wirtschaftlichen Umfeld (Berthold/Stettes, 2004; &hnlich Bulmahn/Krékel,
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2002). In diesen Féllen sind die Mitarbeiter flr inre Tatigkeit weder
Uberqualifiziert noch statusinadéaquat beschaftigt, obwonhl sie
maoglicherweise einen Grol3teil ihrer Kenntnisse und Fahigkeiten erst bei
Veranderungsprozessen entfalten kbnnen. Eine nachfrageorientierte
Einschatzung des Humankapitalniveaus zum Beispiel anhand von
Léhnen und Gehéltern unterliegt zudem stets dem Vorbehalt, von
zyklischen Schwankungen oder spezifischen Entwicklungen in einzelnen
Branchen oder Unternehmen verzerrt zu werden. Zertifizierte
Bildungsgénge als Grundlage fir die Indikatorenwahl weisen ferner den
Vorteil auf, dass die Kennziffern einer breiten Offentlichkeit bekannt sind.
Die Akzeptanz des Benchmarking wird dadurch verbreitert. Schlief3lich
sind die Indikatoren relativ leicht aus offentlichen Statistiken zu
gewinnen. Dies bietet die Gewahr dafur, dass ein Mindestmal3 an
Vergleichbarkeit gegeben ist.

Tabelle 2: Quantitative Humankapitalindikatoren

Indikator Wirkungsrichtung

Elementar- Primarbereich

Anteil der Grundschiiler an Ganztagsschulen an allen Grundschiilern

Anzahl der Platze in Ganztagskindergarten pro 1000 Kinder

Anzahl der Platze in Ganztagskrippen pro 1000 Kinder

+ |+ |+ [+

Geburtenrate (total fertility rate)

Allgemein bildende Schulen

Anteil der Schulabganger ohne Abschluss an allen Schulabgéngern -

(Abbrecherquote)

Anteil der Schiler an gebundenen Ganztagsschulen im Sekundar-1-Bereich | +

an allen Schiilern

Relation der Schulabgéngerquote ohne Abschluss mit -

Migrationshintergrund zur Schulabgangerquote ohne Abschluss insgesamt

Relation der Studienberechtigtenquote von Jugendlichen mit +
Migrationshintergrund zur Studienberechtigtenquote insgesamt an

allgemein bildenden Schulen

Studienberechtigtenquote allgemeinbildende Schulen +

Berufliche Bildung

Anteil der erfolgreichen Abschlusspriifungen einer Ausbildung an allen +

Abschlusspriifungen

Anteil der erfolgreichen Absolventen des Berufvorbereitungsjahres (BVJ) an | +

allen Abgangern des BVJ

Anteil der erfolgreichen Absolventen von Berufsfachschulen (BFS), +
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Fachoberschulen (FOS) und Fachschulen an allen Abgangern dieser

Einrichtungen

Anteil der erfolgreichen Teilnehmer an Fortbildungsprifungen an der +

Bevolkerung im Alter zwischen 25 und 40 Jahre

Anteil der Sekundar-1 Abschliisse an beruflichen Schulen an der +

Bevolkerung im Alter zwischen 16 und 20 Jahre

Anteil der Teilnehmer an Dualen Studiengangen an der Bevolkerung im +

Alter zwischen 19 und 24 Jahre

Anteil der Teilnehmer an auBerbetrieblichen Ausbildungen, an MaRnahmen | -

der BA, des Jugendsofortprogramms

Einmindungsquote in Berufsfachschulen

Relation der Studienberechtigtenquote von Jugendlichen mit
Migrationshintergrund zur Studienberechtigtenquote insgesamt an

beruflichen Schulen

Studienberechtigtenquote berufliche Schulen +

Zahl der Absolventen einer Fachschule, einer Meister- oder +
Betriebswirtfortbildung auf 1.000 Einwohner zwischen 15 und 65 Jahren mit
Meister-, Techniker- oder Fachschulabschluss (Ersatzquote gehobene

Qualifikationen)

Hochschulbereich

Anteil der Hochschulabsolventen an der Bevdlkerung im Alter zwischen 25 | +

und 40 Jahre

Anteil der Absolventen an der akademischen Bevdlkerung im Alter +

zwischen 15 und 65 Jahre (Akademikerersatzquote)

Anteil der Studierenden an der Bevdlkerung zwischen 18 und 40 Jahre +

Formale Abschliisse dienen als Proxy-Variablen fir die Lernkompetenz
eines Mitarbeiters. Bereits erworbene Qualifikationen erhéhen die
Lernfahigkeit und 6ffnen den Zugang zu neuem Wissen, ,learning begets
learning” (Heckman, 1999, 6). Unternehmen werten die H6he des
Bildungsgrades auch als Signal fur die Qualifizierungsfahigkeit ihrer
Beschéftigten und Bewerber (Thurow 1975). Die Verschiebung des
Lernens auf spatere Phasen im Erwerbsleben ist mit zuséatzlichen Kosten
verbunden, welche mit steigendem Abschlussniveau der Erstausbildung
abnehmen (Pfeiffer, 1998, 170). Zwei Gesichtspunkte spielen hierfir
eine Rolle. Erstens liegt die erforderliche Dauer von Fortbildungsgangen
fur Hoherqualifizierte niedriger als fur Beschéftigte mit einer geringen
Grundqualifikation (Bartel/Sichermann 1995). Zweitens reduziert die
abnehmende Halbwertszeit von Fachwissen die Opportunitatskosten
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einer Weiterbildungsmaflinahme, welche in Unternehmen aufgrund der
entgangenen Arbeitsleistung anfallen, fir Hochqualifizierte starker als fur
Geringqualifizierte (Stettes, 2004, 83).

Empirische Untersuchungen verwenden deshalb vorrangig
Bildungsabschlisse oder die regulare Anzahl von Ausbildungsjahren bis
zum Erreichen eines bestimmten Bildungsgrades als Variable fir das
Niveau des Humankapitals. Dies gilt gleichermal3en flr Untersuchungen
uber den Einfluss des Humankapitals auf das spatere Einkommen, die
Beschaftigungsperspektiven und das wirtschaftliche Wachstum (vgl.
Auswabhl in Tabelle 3). Vor dem Hintergrund eines gestaffelten
Bildungssystems mit abschlussabhangiger Zugangsberechtigung zu
nachfolgenden Ausbildungsgangen berticksichtigt der Bildungsmonitor
zunachst verschiedene Absolventenkennziffern fir die allgemein
bildenden Schulen, den Bereich der beruflichen Bildung und den
Hochschulsektor. Mit Ausnahme des Anteils der Schulabgéanger ohne
Abschluss werden hoéhere Anteile aus Sicht des hier verfolgten
Ansatzes als positiv bewertet (+). Entsprechend werden héhere Werte in
der Abbrecherquote negativ eingeschatzt (-). Die Verwendung der
Abbrecherquote erfordert den Verzicht auf eine Absolventenquote flr
Sekundar-I-Abschliisse an allgemein bildenden Schulen, denn beide
Indikatoren messen den gleichen Tatbestand.

Tabelle 3: Empirische Studien zum Zusammenhang zwischen
Ausbildungshohe, Wirtschaftswachstum, Beschaftigung und Einkommen

Autoren Inhalt und Ergebnisse
Bassanini/Scarpetta Ein zusatzliches durchschnittliches Bildungsjahr fiihrt empirisch zu einer
2001 langfristigen Erhéhung des Output pro Kopf um 6 Prozent.

Beaudry/Green 2002 Das Lohndifferential zwischen College- und High-School-Absolventen hat

sich zwischen Anfang der 80er Jahre und 2000 deutlich ausgeweitet.

Christensen 2001 Arbeitnehmer ohne Schulabschluss oder lediglich mit Haupt- oder
Realschulabschluss weisen eine unterdurchschnittliche

Weiterbildungsbeteiligung auf.

Dull/Bellmann 1998 Un- und angelernte Arbeitnehmer haben die geringste, qualifizierte
Angestellte die héchste Partizipationsrate in der betrieblichen

Weiterbildung.

Lauer/Steiner 2001 Bildungsrenditen entsprechenden den Einkommensdifferenzen

unterschiedlich qualifizierter Arbeitnehmer fir ein zusatzliches

Ausbildungsjahr. Sie werden zum einen mit der Anzahl der
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Standardausbildungsjahre und zum anderen mit einer Dummy-Variable fur
den Ausbildungsabschluss berechnet. Die Bildungsrendite liegt fir ein
zusatzliches Ausbildungsjahr bei 8 Prozent fir Manner und 10 Prozent fur
Frauen. Mit hdherem Bildungsgrad steigt das Einkommensdifferential (nicht

um die Lange der Ausbildung korrigiert)

Levine/Renelt 1992

Der Anteil der Personen mit hoherem sekundaren Schulabschluss

beeinflusst signifikant das Wirtschaftswachstum

Mankiw/Romer/Weil
1992

Gemessen an formalen Bildungsabschliissen beeinflusst die
Akumulationsrate des Humankapitals das Niveau der Produktivitat. Eine

Erh6éhung der Rate fuhrt zu Wachstum im Anpassungsprozess.

OECD 1999

Universitatsabsolventen weisen eine um das drei- bis achtfache hohere

Teilnahmerate in der Weiterbildung auf.

OECD 2003a

Die Veranderung des Anteils der erwerbsfahigen Bevolkerung mit tertidarem
und mindestens hoheren sekundaren Abschluss ist ein wesentlicher
Wachstumstreiber. Lediglich Deutschland gewinnt aus dieser Quelle keine

nennenswerten Wachstumsimpulse

OECD 2003b

Die Teilnahmerate an beruflicher Weiterbildung steigt mit zunehmendem
Ausbildungsniveau. Beschéftigte ohne héheren Sekundarabschluss weisen
eine geringere, Beschéftigte mit tertidrem Abschluss eine hdhere
Teilnahmewahrscheinlichkeit auf als Arbeitnehmer mit héherem

Sekundarabschluss.

OECD 2003c

Relatives Einkommen und Bildungsrenditen von Personen hangen von den

unterschiedlichen formalen Qualifikationsniveaus ab.

Pannenberg 1998

Die Wahrscheinlichkeit der Teilnahme an MaRnahmen der beruflichen
Weiterbildung steigt fir Personen mit héherer Grundausbildung

(Schulabschluss (Abitur), abgeschlossener Berufsausbildung und Studium).

Pfeiffer/Falk 1999

Personen ohne beruflichen Abschluss haben die geringste, Akademiker

hingegen die hdchste Partizipationsrate in der Weiterbildung

Reinberg 1999

Qualifikationsspezifische Arbeitslosenquoten und Tatigkeitsstrukturen
zeigen eine sich zunehmend 6ffnende Schere zwischen unteren und
oberen Qualifikationsebenen (ohne Berufsabschluss vs. Fachhochschule,

Universitat und Fachschule).

Reinberg/Hummel 2003

Entwicklung der qualifikationsspezifischen Arbeitslosenquoten:
Wirtschaftliches Wachstum reicht alleine nicht aus, um
Arbeitsmarktprobleme fir Geringqualifizierte (ohne Berufsabschluss) zu

I6sen.

Sachverstandigenrat
2003

Steigerung der durchschnittlichen Bildungsjahre um 1 Prozent fuihrt zu einer

Erh6éhung des BIP pro Kopf im erwerbsfahigen Alter um 0,1 Prozent.

Seyda 2004

Skill-biased technischer Fortschritt ist Ursache des qualifikatorischen
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Strukturwandels (Verwendung der drei Qualifikationsgruppen ohne

abgeschlossene Berufsausbildung, mit abgeschlossener Berufsausbildung,

Hochschulausbildung).

Die Zahl von sieben Indikatoren fir die berufliche Bildung spiegelt die
Heterogenitat dieses Bereiches wider. Der Besuch beruflicher Schulen
begleitet nicht nur den Ubertritt (iber die erste Schwelle zum
Arbeitsmarkt, sondern erméglicht es auch, versaumte Chancen im
allgemein bildenden Schulbereich durch die Erlangung eines mittleren
Schulabschlusses oder der Hochschulreife nachzuholen. An
Fachgymnasien und Fachoberschulen kann eine Studienberechtigung
erworben werden, wenn auch bei letzteren lediglich fur die
Fachhochschule. Berufsfachschulen, Fachoberschulen und Fachschulen
bieten die Moglichkeit fur eine vollqualifizierende berufliche Aus- und
Fortbildung. Erganzend erfasst wird der Erwerb des Meisters sowie
gleichwertiger Fortbildungszertifikate bei den im Sinne des
Berufsbildungsgesetzes zustandigen Stellen. Jugendliche, welche sich in
der Berufswahl unsicher sind oder keinen betrieblichen oder schulischen
Ausbildungsplatz gefunden haben, nehmen hingegen den Umweg Uber
ein Berufsgrundbildungs- bzw. Berufsvorbereitungsjahr wahr (Baethge
2003).

Wahrend die Studienberechtigtenquote als Indikator das Potential
einer Alterskohorte beschreibt, akademisches Humankapital bilden zu
kénnen, spiegelt die Zahl der Hochschulabsolventen das aktuell
generierte akademische Humankapital wider, welches die
Entwicklungsmdglichkeiten einer wissensbasierten Wirtschaft bestimmt
(Egeln et al. 2003, 9 und 28). Um die Vergleichbarkeit zwischen den
Bundeslandern zu sichern, beziehen sich beide Kennziffern auf die
Bevolkerungsgruppe, in welcher tblicherweise die Abschliisse erworben
werden.* Ferner werden sowohl fir die Fortbildungspriifungen als auch
fur die Hochschulabsolventen Ersatzquoten berechnet, welche
Aufschluss dartiber geben, in welchem Umfang die einzelnen
Bundeslander einen Eigenbeitrag zur Bereitstellung des Fachkraftepools
in ihrer Region leisten.

* Die Altersgruppe der 25- bis 40-jahrigen Bevolkerung wurde verwendet, weil das
Durchschnittsalter der Hochschulabsolventen in einigen Fachergruppen bei knapp 30
Jahren liegt (iwd 2003, Nr. 38).
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Neben den Absolventenkennziffern werden zusétzlich
Teilnehmerquoten in der Evaluierung bertcksichtigt. Nicht jeder
studierfahige Schulabganger entscheidet sich unmittelbar im Anschluss
an das Abitur fur ein Studium an einer Fachhochschule bzw. Universitat,
sondern mancher zieht zunéchst eine Berufsausbildung vor. Duale
Studiengange verzahnen eine akademische Bildung mit einer
Ausbildung im Betrieb und ermoglichen es diesem Personenkreis, beide
Ausbildungswege zu kombinieren, ohne die sonst erforderliche
Ausdehnung der Ausbildungsdauer bei einer Doppelqualifizierung in
Kauf zu nehmen. Die Teilnehmerquote in dualen Studiengangen
kennzeichnet das kiinftige Potential hochqualifizierter Beschaftigte mit
hoher Praxisorientierung. Viele Jugendlichen streben eine betriebliche
Ausbildung an, kdnnen aber zunachst keinen Ausbildungsplatz finden.
Die Einmindungsquote in Berufsfachschulen kennzeichnet den
Anteil eines Altersjahrgangs, dem sich durch vollqualifizierende
Angebote der Berufsfachschulen ein alternativer Ausbildungsweg
eroffnet.> Jugendspezifische Programme der aktiven
Arbeitsmarktpolitik kobnnen den Vergleich der Arbeitslosenquoten
verzerren, ohne mit nachhaltigen Effekten einer verbesserten
Beschaftigungsfahigkeit verbunden zu sein. Die Teilnehmerquote an
derartigen Maflinahmen des Bundes oder der Lander wird deshalb
negativ eingeschéatzt und fungiert als Kontrollindikator vor allem fir den
Indikator der relativen Jugendarbeitslosigkeit in den einzelnen
Bundeslandern (vgl. Tabelle 7). Der Anteil der Studierenden an der
Bevdlkerung zwischen 18 und 40 Jahren kennzeichnet schliel3lich die
relativ kurzfristig mobilisierungsfahige Bildungsreserve flr den tertiaren
Bildungsbereich.

Die Bedeutung der Bildung fur das eigene Wohlergehen, fir das spatere
Einkommen und die Beschéaftigungsperspektiven zwingt dazu, den
Fokus auf jene Indikatoren zu richten, welche ein Urteil Gber die
Chancengerechtigkeit und die Durchlassigkeit im Bildungssystem in
Abhangigkeit von der eigenen Begabung zulassen. Die Zustimmung zur
freiheitlichen demokratischen Ordnung und zur sozialen Marktwirtschaft
hangt mal3geblich davon ab, ob die freie Entfaltung der Personlichkeit
und die Forderung der individuellen Begabungen im Bildungsprozess

® In BBiG/HwO-Berufen und auRerhalb ohne Gesundheitswesen.
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unabhangig von der sozialen Herkunft gewahrleistet ist. Eine hohe
Bildungsbeteiligung und ein ansteigendes Humankapitalniveau
reduzieren bspw. das Kriminalitatsrisiko, indem sie die
Opportunitatskosten einer kriminellen Handlung erhdéhen (Lochner,
2004).° Die betroffene Person erleidet durch eine Haftstrafe nicht nur
einen direkten Einkommensverlust aufgrund der erzwungenen
Erwerbspause, sondern auch einen indirekten in Form entgangener
Qualifizierungsmdglichkeiten. Zudem mussen angesichts der
demographischen Entwicklungen Begabungsreserven vor allem in jenen
Gruppen erschlossen werden, welche aus sozio-6konomischen Grinden
in der Vergangenheit eine relativ geringe Partizipationsquote an
Bildungsprozessen aufgewiesen haben. Dies gilt im besonderen Mal3e
fur Kinder und Jugendliche mit Migrationshintergrund. Sie sind nicht nur
an Schulen unterreprasentiert, welche zum Erwerb der Hochschulreife
fuhren,” sondern brechen auch tberproportional haufig die schulische
Ausbildung ohne Erwerb eines Abschlusses ab.? Die
Leistungsvergleichsstudie PISA hat zudem gezeigt, dass ein
Migrationshintergrund zu signifikant niedrigeren Leistungsniveaus
beitragt (Artelt/Baumert et al., 2001; Plinnecke 2003; Stanat 2003). Aus
diesem Grunde werden im Bildungsmonitor Indikatoren erfasst, welche
prufen, in welchem Umfang es in den einzelnen Bundeslandern gelingt,
bildungsfernere Schichten an den Bildungsprozessen zu beteiligen,
insbesondere auslandische Kinder und Jugendliche. Dazu werden
zunachst sowohl die Abbrecher- als auch die
Studienberechtigtenquote der Schulabsolventen mit auslandischer
Staatsbirgerschaft an allgemein bildenden Schulen mit der Abbrecher-
und Studienberechtigtenquote insgesamt verglichen. Die beiden
Indikatoren zeigen an, ob und in welchem Umfang sich die relativen

® Von Interesse ist an dieser Stelle lediglich der Gesichtspunkt von sogenannten
zunskilled crimes” durch in der Regel geringqualifizierte Personen.

" Wahrend von den ca. 9,8 Mio. Schilern fast jeder zehnte (960 Tsd.) eine
auslandische Staatsangehorigkeit besitzt, sind dies von den ca. 2,3 Mio.
Gymnasiasten lediglich knapp vier Prozent (90 Tsd.). Bei den Integrierten
Gesamtschulen entspricht der Anteil auslandischer Schiler in der Sekundarstufe Il
dem Gesamtdurchschnitt. Vergleiche auch Baumert/Cortina/Leschinsky, 2003, 55ff..
8 Im Durchschnitt der letzten fuinf Jahre lag die Abbrecherquote unter ausléndischen
Jugendlichen um den Faktor 2,15 hoher als in der Gesamtbetrachtung aller
Abbrecher. Vergleiche &hnlich auch Solga, 2003, 722ff..
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Bildungsrisiken und Erfolgsaussichten fir auslandische Schiler
zwischen den Bundeslandern unterscheiden.

Eine frihzeitige FOrderung aller benachteiligter Bevolkerungsschichten —
nicht nur von Kindern mit Migrationshintergrund — ist grundsatzlich
effektiver und kostengunstiger als Korrekturmafinahmen in spateren
Lebensphasen (Heckman, 1999). Kinder und Jugendliche werden in die
Bildungsprozesse eingebunden, bevor sich herkunftsabhangige
Nachteile in Kompetenz- und Qualifikationsdefiziten manifestieren. So
erhoht sich die Wahrscheinlichkeit von Kindern mit
Migrationshintergrund, eine Realschule oder ein Gymnasium anstelle der
Hauptschule zu besuchen, mit dem Besuch eines Kindergarten, vor
allem durch das friihzeitige Erlernen der deutschen Sprache (Spiess et
al 2003). Ganztagseinrichtungen kénnen einen mdglichen
Anknipfungspunkt fur den Abbau von sozialen bzw. migrationsbedingten
Disparitaten und einen hoheren Bildungserfolg bieten
(Klein/HUchtermann, 2003, 151; Plinnecke, 2003; Klieme et al., 2003,
259ff.). Der Bildungsmonitor bertcksichtigt deshalb den Anteil der
Schiler in gebundenen Ganztagsschulen des Sekundarbereichs I.
Die Gliederung des Schulsystems in Deutschland und die damit
verbundene Selektivitat lasst erwarten, dass Schuiler mit
Kompetenzunterschieden aufgrund eines ungtinstigen sozio-
Okonomischen bzw. sozio-kulturellen Hintergrundes sich auf Schulen
innerhalb einer Schulform und auf bestimmte Schulformen
konzentrieren. Es ist offen, ob ein freiwilliges Angebot in den betroffenen
Schulen auch von der Zielgruppe angenommen wiirde. Gebundene
Ganztagsschulen verpflichten jedoch alle oder zumindest einen Teil der
Schiiler, an mindestens drei Tagen der Woche das Betreuungsangebot
wahrzunehmen.

Der Versorgungsgrad bei Krippen- und Kindergartenplatzen mit einer
Ganztagsbetreuung sowie der Anteil der Schiler in offenen und
gebundenen Ganztagsschulen im Primarbereich sind Indikatoren,
welche das Betreuungsangebot dartber hinaus als Offerte an die Eltern
berlcksichtigen. Sie spiegeln deshalb nicht nur die Mdglichkeiten ftr
eine verbesserte Integration von Kindern bildungsferner Schichten wider,
sondern sind zugleich Kennziffern, welche eine bessere Vereinbarkeit
von Beruf und Familie kennzeichnen. Der Trade-off zwischen einem
beruflichen Engagement und Grindung einer Familie fallt in
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Deutschland, insbesondere unter Akademikerinnen, im internationalen
Vergleich relativ haufig gegen den Kinderwunsch aus (Dickmann/Seyda,
2004, 57). Ein lickenhaftes Betreuungsangebot senkt nicht nur die
Geburtenrate insgesamt, sondern angesichts des Einflusses des
Bildungsstandes der Mutter auf das Kompetenzniveau des Kindes in der
PISA-Studie (Plinnecke, 2003, 18f.) vor allem den Nachwuchs mit
glnstigem sozio-6konomischen bzw. sozio-kulturellen Hintergrund. Der
Bildungsmonitor bertcksichtigt schliel3lich mit der Fertilitatsrate einen
Indikator, welcher die Handlungsnotwendigkeit der Politik aufgrund der
demographischen Entwicklung skizziert.

3.2.2 Indikatoren fur die Gute des Humankapitals

Das alleinige Zahlen von Absolventen mit einem Abschlusszeugnis oder
Teilnehmern von Qualifizierungsmal3nahmen ist nicht hinreichend, um
ein solides Bild Gber das Humankapitalniveau sowie Uber die
Beschaftigungsfahigkeit zu zeichnen. Die internationalen
Leistungsvergleiche IGLU, PISA und TIMSS haben die
Leistungsfahigkeit des Bildungssystems in Deutschland in Frage gestellt,
Schiler mit dem ausreichenden Handwerkszeug fir ein lebenslanges
Lernen in einem sich permanent wandelnden Umfeld auszuristen. Das
Wachstumspotential einer Volkswirtschaft hangt aber letztlich davon ab,
ob die Menschen auch die Kenntnisse und Fahigkeiten aufweisen,
welche sie in den verschiedenen Bildungsphasen erlernen sollen, und
weniger von dem Zertifikat, welches sie in den Handen halten. Aus
diesem Grund werden die quantitativen Humankapitalindikatoren durch
Kennziffern kontrolliert, welche direkt oder mittelbar einen Schluss auf
die Qualitat der QualifizierungsmalRnahmen zulassen (vgl. Tabelle 4).

Tabelle 4: Qualitative Humankapitalindikatoren

Indikator Wirkungsrichtung

Elementar- und Primarbereich

Anteil der Schiler mit Fremdsprachenunterricht an Grundschulen +

Betreuungsrelation in Kindergarten

Durchschnittliche Kompetenz Lesen (IGLU)

Durchschnittliche Kompetenz Mathematik (IGLU)

Durchschnittliche Kompetenz Naturwissenschaften (IGLU)

+ [+ |+ |+

Erteilte Unterrichtsstunden je Klasse (Grundschulen)

Grole der Risikogruppe Lesen (IGLU)
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Grole der Risikogruppe Mathematik (IGLU)

Grol3e der Risikogruppe Naturwissenschaften (IGLU)

Klassengrof3e (Grundschulen)

Schuler-Lehrer-Relation (Grundschulen)

Allgemein bildende Schulen

Durchschnittliche Kompetenz Lesen — Gymnasien(PISA)

Durchschnittliche Kompetenz Lesen (PISA)

Durchschnittliche Kompetenz Mathematik — Gymnasien (PISA)

Durchschnittliche Kompetenz Mathematik (PISA)

Durchschnittliche Kompetenz Naturwissenschaften — Gymnasien (PISA)

Durchschnittliche Kompetenz Naturwissenschaften (PISA)

Erteilte Unterrichtsstunden je Klasse (Sekundarbereich | ohne Gymnasien)

Erteilte Unterrichtsstunden je Klasse (Sekundarbereich | — Gymnasien)

Erteilte Unterrichtsstunden je Schiler (Sekundarbereich I1)

+ |+ |+ |+ |+ [+ [+ |+ |+

Grol3e der Risikogruppe Lesen (PISA)

Grol3e der Risikogruppe Mathematik (PISA)

Grole der Risikogruppe Naturwissenschaften (PISA)

Klassengrof3e (Sekundarbereich | — Gymnasien)

Klassengrof3e (Sekundarbereich | ohne Gymnasien)

Schuler-Lehrer-Relation (Sekundarbereich | — Gymnasien )

Schuler-Lehrer-Relation (Sekundarbereich | ohne Gymnasien)

Schuler-Lehrer-Relation (Sekundarbereich I1)

Berufliche Bildung

Anteil der Schiler mit Fremdsprachenunterricht an Berufsschulen im

Dualen System

Erteilte Unterrichtsstunden je Klasse (berufliche Schulen Teilzeit)

Erteilte Unterrichtsstunden je Klasse (berufliche Schulen Vollzeit)

Klassengrofe (berufliche Schulen Teilzeit)

Klassengrof3e (berufliche Schulen Vollzeit)

Schuler-Lehrer-Relation (berufliche Schulen Teilzeit)

Schuler-Lehrer-Relation (berufliche Schulen Vollzeit)

Hochschulbereich

Anteil der Bildungsauslander an Gesamtzahl der Studierenden

Anteil der Gastwissenschaftler am wissenschaftlichen Personal der

Hochschulen

Betreuungsrelation an Hochschulen

Durchschnittliche Anzahl der internationalen Kooperationen je Hochschule
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Da das Kompetenzniveau der Schuler in einem signifikanten positiven
Zusammenhang mit der wirtschaftlichen Dynamik eines Landes steht
(Pliinnecke, 2002; Weede, 2003; vgl. Tabelle 5), werden die Ergebnisse
der Schulerleistungsvergleiche PISA-E 2000 und IGLU-E in die
Evaluierung mit einbezogen. Sie stellen ein Siebtel der Gesamtzahl aller
Indikatoren (15). Ihr Gewicht ist damit grof3er als jenes der quantitativen
Humankapitalindikatoren im Elementar- und Primarbereich sowie bei den
allgemein bildenden Schulen. In diesem Zusammenhang existiert
zunachst das Problem, dass beim innerdeutschen Leistungsvergleich fur
Grundschuler im Rahmen von IGLU lediglich fir sieben Bundeslander
Testergebnisse vorliegen. Da Leistungsvergleiche wichtige Erkenntnisse
fur die Qualitat der schulischen Ausbildung und damit fur die
Bildungspolitik liefern konnen, wird die Nichtbeteiligung als mangelndes
Problembewusstsein der bildungspolitischen Instanzen interpretiert und
durch Vergabe von null Punkten fr jeden einzelnen Indikator
sanktioniert. Zudem kdnnen die Testergebnisse flr ein Bundesland
(Tharingen) nur in korrigierter Form bertcksichtigt werden. Eine ahnliche
Problematik ergibt sich bei PISA-E-2000 in den beiden Stadtstaaten
Berlin und Hamburg. Die Beteiligungsquote hinkte an Haupt- und
Realschulen hinter dem notwendigen Umfang zuriick, eine Verzerrung
der Testergebnisse flr alle Schulformen zusammen konnte nicht
ausgeschlossen werden (Baumert/Artelt 2003, 28ff.). Vor allem
leistungsschwache Schuler oder Schulen mit einem geringen
durchschnittlichen Leistungsniveau haben sich dem Vergleichstest
faktisch entzogen. Die Vermutung liegt nahe, dass bei ausreichenden
Beteiligungsquoten die Gesamtergebnisse relativ ungiinstig ausgefallen
waren. Die eher in Ballungsrdumen anzutreffende Problematik
bildungsferner Schichten und migrationsbedingter Handicaps schlagt in
den beiden Stadtstaaten starker ins Gewicht als in den Flachenlandern.
Bei sechs der neun PISA-Indikatoren werden deshalb die nicht
vorliegenden Ergebnisse fur Hamburg und Berlin ebenfalls mit der
Vergabe von null Punkten sanktioniert. Auch hier missen sich die
verantwortlichen Instanzen den Vorwurf gefallen lassen, ihr Engagement
bei der Identifikation schulpolitischer Probleme zurlickgehalten zu haben.

Ein derartiges Vorgehen ist sicherlich subjektiv. Die Leistungsvergleiche
stellen jedoch die erste belastbare Bestandsaufnahme des
Humankapitalniveaus dar, welche auch auf Bundeslanderebene existiert.
In Analogie zum Sport wird die Nichtbeteiligung bzw. zu geringe
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Partizipationsrate als Weigerung eines unter Dopingverdacht stehenden
Athleten interpretiert, eine Dopingprobe abzugeben, und entsprechend
sanktioniert. Damit die Transparenz des Benchmarkings erhalten bleibt,
werden fur die betroffenen Bundeslander ebenfalls die durchschnittlichen
Punktwerte flr das Gesamtergebnis, den Elementar- und Primarbereich,
den Bereich der allgemein bildenden Schulen sowie fur das Ziel
Sicherung der Ausbildungsqualitat aufgefiihrt, ohne die
Leistungsvergleichsindikatoren zu bertcksichtigen. Dieses flr die
Transparenz des Benchmarking notwendige Vorgehen unterliegt jedoch
einem Vorbehalt. Es bestraft implizit jene Bundeslander, welche sich an
Leistungsvergleichstudien beteiligt haben, um wichtige Erkenntnisse
Uber die Qualitat der schulischen Ausbildung zu erhalten, bei denen aber
Kompetenzdefizite der Schiler zu Tage getreten sind. Gleichzeitig
entwertet es die Beurteilung der Ausbildungsqualitat in jenen
Bundeslandern, welche in den Vergleichsstudien relativ gut
abgeschnitten haben.

Tabelle 5: Empirische Studien zum Zusammenhang zwischen Qualitat
der Ausbildung und Wachstum bzw. Einkommen

Autoren Inhalt und Ergebnisse

Coulombe et al. 2004 Im Langsschnitt kann auf Basis der IALS-Studie gezeigt werden, dass

Kompetenzunterschiede zu unterschiedlichen Wachstumsraten fihren.

Fertig 2003 Die Testergebnisse bei PISA steigen mit zunehmender Klassengréle (gilt
verstarkt fur Schiler mit schlechtem Testergebnis) und sinken mit
wachsender Schiler-Lehrer-Relation (gilt fir alle Schiiler unabhangig vom

Testniveau).

Gustafsson 2003 Ubersichtsartikel tiber empirische und theoretische Literatur {iber den
Einfluss von Inputfaktoren auf Schilerleistungen:

Darstellung der wissenschaftliche Kontroverse. Hinweis auf indirekte
Effekte der KlassengréRe auf die Qualitat der Lehrer. GroRRere Klassen
erhoéhen die Arbeitslast und wirken abschreckend auf begabte
Neueinsteiger und demotivierend/leistungsmindernd auf bereits tatige
Lehrer, inshesondere wenn keine Méglichkeiten zu einer

leistungsorientierten Besoldung existieren.

Hanushek 2003 und Metastudien zur Bedeutung der Schuler-Lehrer-Relation bzw. der
Krueger 2003 Klassengrol3e fur die Kompetenzen der Schiler. Wahrend die Meta-Studie
von Hanushek keinen Effekt dieser Input-Variablen zeigt, fuhrt die

Auswertung derselben Metastudie durch Krueger nach Journal-Impact-

Gewichtung oder bei anderer Gewichtung der Studien zu einem positiven
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Zusammenhang zwischen Ressourceninput und Output in Form der

Schulerleistungen.

Hanushek/Kimko 2000

Die Qualitat der Schulausbildung hat eine entscheidende Bedeutung fir das
Humankapital von Individuen. Die durch internationale Schultests
gemessene Qualitat der Bildung hat bei Einwanderern einen signifikanten

Effekt auf die Lohnhoéhe und damit nach Mincer auf das Humankapital.

Krueger/Whitmore 2001
und Krueger 1999

Das Experiment Star (Grundschuler werden per Zufallsmechanismus in
kleinere Klassen verteilt) zeigt statistisch signifikant, dass eine
Verkleinerung der Klassengréf3en zu einer Zunahme der Kompetenzen der
Schiler fihrt, insbesondere bei Schilern aus bildungsfernen Schichten.
Durch das Experiment ist es im Unterschied zu Ansatzen der
Regressionsanalyse méglich, den gesamten Effekt der Klassengrof3e auf

die Kompetenzen der Schiler zu berechnen.

Lazear 2001

Theoretisches Modell zur Erklarung der empirischen Evidenz nicht
eindeutiger Input-Output-Zusammenhange:

Die optimale Klassengrol3e steigt mit der Aufmerksamkeit bzw. Disziplin der
Schiler an. Da sich beide Aspekte positiv auf das Leistungsniveau
auswirken, werden unterschiedliche Klassengrof3en fir jingere und éaltere
Schiuler sowie letztlich fiir gute und schlechte Schiiler eingerichtet. Die
kleineren KlassengréRen kdnnen die Leistungsunterschiede bei
undisziplinierten Schiilern nicht ausgleichen. Grundsatzlich gilt fir jede

Gruppe, dass kleinere Klassen leistungsfordernd sind.

Plinnecke 2002

Die Ergebnisse von Schulleistungstests haben im Querschnitt einen

signifikanten Einfluss auf das Wirtschaftswachstum von Volkswirtschaften

Weede 2003

Die Ergebnisse von Schulleistungstest und andere qualitative Kennziffern
von Humankapital haben einen statistisch signifikanten Einfluss auf das

Wachstum von Volkswirtschaften.

WoéRmann 2003

Komplementaritat zwischen Zentralpriifungen und Schulautonomie:
Zentrale Prifungen sind Voraussetzungen dafiir, dass eine wachsende

Schulautonomie zu Verbesserungen des Leistungsstandes fihren.

WoRmann/West 2002

Klassengrolie hat keinen separaten kausalen Einfluss auf Testergebnis bei
TIMSS nach Kontrolle systematischer Schillerzuteilung. Die Studie

offenbart signifikante Zuteilungseffekte, i.e. schlechtere Schiler werden im
Vergleich sowohl innerhalb der Schulen als auch zwischen den Schulen in

kleineren Klassen unterrichtet.

Die aus den Leistungsvergleichen IGLU-E und PISA-E abgeleiteten
Indikatoren weisen jedoch ftir ein Benchmarking einige Nachteile auf. Sie
beziehen sich lediglich auf einen Zeitpunkt, wurden erstmalig erhoben
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und untersuchen den Leistungsstand nur bei zwei spezifischen
Schilergruppen (Viertklassler und Neuntklassler bzw. Finfzehnjahrige).
Es ist vorerst offen, ob die Nachfolgeerhebungen zu unterschiedlichen
Testresultaten fihren werden. Aus diesem Grunde werden Kennziffern
hinzugezogen, welche als Proxy-Variablen fir die Ausbildungsqualitat
verwendet werden, aber bereits eine Schnittmenge mit jenen Indikatoren
aufweisen, welche den Ressourceneinsatz im Bildungssystem
widerspiegeln. Dazu zahlen zunachst die durchschnittlichen
KlassengrolR3en sowie die in einer Woche erteilten Unterrichtsstunden
je Klasse in Grund-, allgemein bildenden und beruflichen Schulen. Sie
werden jeweils zu einem synthetischen Indikator Unterrichtsversorgung
zusammengefasst, welcher den Umfang des potentiellen
Einzelunterrichts widerspiegelt.® Klassengrof3e und erteilte
Unterrichtsstunden pro Klasse gehen deshalb einzeln auch lediglich mit
dem Gewicht von ¥z in das Benchmarking ein. Die Unterrichtsversorgung
kann verbessert werden, indem die Anzahl der Schuler pro Klasse
verringert oder das Unterrichtsvolumen angehoben wird. Eine glnstigere
Betreuungsrelation (Schiler-Lehrer-Relation) bietet ebenfalls das
Potential zu Qualitatsverbesserungen. Eine bessere
Personalausstattung ermdglicht eine intensivere Betreuung und
Forderung individueller Begabungen. Dies gilt auch fur die Universitaten.
Sind Wartezeiten auf eine Sprechstunde lang, die Besuchszeiten kurz
und die Interaktion im Horsaal, wenn Gberhaupt vorhanden, aufgrund der
Zahl der Zuhorer anonym, erfolgen die Entdeckung und Férderung von
wissenschaftlichen Begabungen zufallig. Der wissenschaftliche
Nachwuchs rekrutiert sich dann nicht zwangslaufig aus den Absolventen
mit dem hochsten Entwicklungspotential.

In der wissenschaftlichen Literatur existiert eine kontroverse Diskussion,
ob KlassengrofRen und Betreuungsrelationen tUberhaupt eine Rolle fur
die Ausbildungsqualitat spielen (vgl. Auswahl in Tabelle 5). Zusatzlich
angeheizt wurde die Debatte durch die Ergebnisse der PISA-Studie,
dass viele Lander mit unginstigeren Schiler-Lehrer-Relationen und
Klassengrof3en deutlich bessere Testergebnisse aufweisen konnten als
zum Beispiel Deutschland oder der OECD-Durchschnitt. Eine erste
Ursache flr den Diskurs und fir das Ratsel einer empirischen

9 UStd u.Std /SchUIer

Schiller Klasse/ Klasse
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Ambivalenz liegt im Mangel elaborierter bildungsdkonomischer Theorien
(Lazear, 2001, 778). Theoretische Modelle kbnnen Anhaltspunkte
aufzeigen, unter welchen Umstanden Klassengrdéf3en und Schiler-
Lehrer-Relationen zu Leistungsverbesserungen beitragen und unter
welchen Bedingungen keine Veranderungen zu erwarten sind. Ein
zweites Problem resultiert aus der Verwendung von
Bildungsproduktionsfunktionen fiir empirische Analysen, insbesondere
mit Daten der internationalen Leistungsvergleiche. Sie unterliegen
grundsatzlich dem Vorbehalt, wichtige Einflussgrof3en nicht zu
bericksichtigen, wodurch die Ergebnisse verzerrt werden kénnen. Dies
ist lediglich dann relativ unproblematisch, wenn in den verschiedenen
Studien die Nichtberiicksichtigung zufallig erfolgte. Anhand eines
Uberblicks Uber die empirische Literatur konnte dann eine Abwagung in
Form einer Meta-Studie erfolgen (z.B. Hanushek, 2003; Krueger, 2003).
Es muss jedoch davon ausgegangen werden, dass das Fehlen von
wichtigen Einflussfaktoren auf systematische Griinde zurtickzufiihren ist
(Gustafsson, 2003, 83). In der Regel kdnnen die Analysen nicht fr
Schulerleistungen und Ressourceneinsatz in der Vergangenheit
kontrollieren, da entsprechende Daten fehlen. Das Fehlen in den
Datensétzen kann die Schatzergebnisse systematisch verzerren.*
Ferner ist es haufig das Ziel eines empirischen Ansatzes, den kausalen
Effekt einer Variable zu identifizieren, welcher unabhangig von anderen
EinflussgrofRen wirkt. Ein derartiges Vorgehen impliziert, dass in der
Realitat eine separate Veranderung eines Faktors bei Konstanz aller
anderen Einflussfaktoren vorstellbar ist (ceteris paribus-Annahme). Ein
solches Vorgehen kann aber in die Irre fiUhren. Empirische Analysen
stellen fest, dass schlechtere Schiler systematisch kleineren Klassen
zugeteilt werden, weshalb grofRere Klassen in einer unkontrollierten
Regression ein hoheres Leistungsniveau aufzeigen.™ Ein positiver Effekt
der Verkleinerung von Klassen auf das Leistungsniveau kann im
Anschluss an eine Kontrolle derartiger Sorting-Effekte nicht mehr
festgestellt werden (WoRmann/West, 2002). Mit einer solchen
Modellspezifikation wird aber die eigentliche Problematik aus dem

1% |n der Regel wird dann angenommen, dass die Bedingungen fiir die Schiiller zum
Untersuchungszeitpunkt den Verhaltnissen der Vergangenheit fir dieselben Schiler
entsprechen.

1 Schiiler-Lehrer-Relationen und KlassengréRRen sind zum Beispiel an Hauptschulen
geringer als Gymnasien (KMK, 2003b, 118 und 156).
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Blickfeld genommen, vor welcher bildungspolitische Entscheidungstrager
stehen.'? Darliber hinaus sollte man beachten, dass die systematische
Zuteilung von schlechten Schulern in kleinere Klassen nicht zwingend
ihre Rickstande gegeniber besseren Schilern in grél3eren Klassen
kompensiert (Lazear 2001, 784). Empirische Analysen kénnen deshalb
voreilig zum Fehlschluss fuihren, Klassengré3en seien irrelevant fur die
Ausbildungsqualitat und das Kompetenzniveau der Schiiler.

Der eigentlich interessierenden Fragestellung, wie Schuler mit gleichen
Merkmalen unter sonst gleich Voraussetzungen in Klassen
unterschiedlicher Grél3e abgeschnitten hatten, kann man sich mit
Experimentalstudien zumindest annéahern (Gustafsson, 2003, 88;
Krueger, 1999, 498). Das bekannteste Experiment in den USA, STAR,
zeigt zwar einen positiven Einfluss kleinerer Klassengréf3en auf die
Schiilerleistungen (Krueger, 1999; Krueger/Whitmore, 2001), kann
jedoch die strengen Voraussetzungen an ein Experiment nicht tber den
gesamten Untersuchungszeitraum einhalten (Gustafsson, 2003, 91,
Krueger, 1999, 500ff.). Zudem reagieren in Experimenten die Beteiligten
auf eine Veranderung des interessierenden Einflussfaktors, wodurch ein
separater positiver Effekt einer veranderten Klassengrof3e in Frage
gestellt wird (Hoxby, 2000). Die Probanden in der Versuchsgruppe
strengen sich moéglicherweise besonders an, um den Erfolg des
Experiments zu gewéhrleisten (Hawthorne-Effekt). Diese Reaktion kann
aber auch in der Kontrollgruppe erfolgen, damit mégliche Nachteile nicht
zu grol3 werden (John-Henry-Effekt). Die ceteris paribus-Bedingung ist
bei der Veranderung einer Einflussgréf3e haufig nicht erfillt. Dies gilt
jedoch nicht nur flr Experimente, sondern auch (bildungs-) politische
Eingriffe. Das Verhalten der betroffenen Akteure wird durch eine
Veranderung des Umfeldes beeinflusst. Fur die Analyse spielt die
Identifizierung einer separaten Wirkung von Reduzierungen der
Klassengrol3e etc. deshalb eine geringere Rolle als der Gesamteffekt,
welcher aus Komplementaritaten und Interdependenzen der einzelnen
Einflussfaktoren resultiert. Bildungspolitische Eingriffe sollten konsistent
und kohéarent erfolgen und sich nicht darauf beschranken, lediglich an
einzelnen Stellschrauben zu drehen.

12 |m Modell von Lazear existiert ein positiver Effekt auf jede Schiilergruppe (Lazear,
2001).
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Im Folgenden zeigen wir Grinde auf, welche die Berticksichtung von
Betreuungsrelationen und KlassengrofRen im Bildungsmonitor
rechtfertigen. Kleinere Klassen bieten erstens die Moglichkeit, effektivere
Lehrmethoden als den Frontalunterricht anzuwenden und dem einzelnen
Schuler mehr Zeit zu widmen (Gustafsson, 2003, 96f.). Bei
abnehmender Klassengrol3e sinkt zweitens die Wahrscheinlichkeit von
Unterrichtsstorungen, welche die Lernmdglichkeiten des einzelnen
Schulers einschranken und sein klnftiges Leistungsniveau reduzieren
(Lazear, 2001)." Diszipliniertere Schuler kdnnen vor diesem Hintergrund
in groReren Klassen unterrichtet werden. Kulturelle Unterschiede, welche
sich in der Disziplin der Schler widerspiegeln, kdnnten einen
Erklarungsansatz fur das gute Abschneiden von Landern mit relativ
grolRen Klassen liefern. So berichten bspw. japanische und koreanische
Schiiler trotz erheblich gré3erer Klassen als hierzulande deutlich
weniger von Disziplinproblemen als ihre deutschen Mitschler
(Klieme/Rakozcy, 2003, 343f.). Drittens fallt es insbesondere
Schulanfangern leichter, sich an die Schulumgebung zu gewohnen,
wenn sie sich aufgrund kleinerer Klassen haufiger an den Lehrer als
Bezugsperson wenden konnen (Biddle/Berliner, 2002, 20f.; Krueger,
1999)." Viertens liegt die Vermutung nahe, dass die Klassengrof3e einen
indirekten Effekt auf die Schilerleistung tber die Beeinflussung der
Lehrerqualitat austbt (Gustafsson, 2003, 104f.). Neben der H6he des
Gehaltes spielen die sonstigen Arbeitsbedingungen eine Rolle bei der
Entscheidung Uber Fir und Wider die Ausiibung des Lehrerberufes.
GrolRere Klassen implizieren hoheren Stress sowie ein gréf3eres Risiko
der Frustration und Motivationsverluste. Vor dem Hintergrund der
Lehrerbesoldung in Deutschland mit dem faktischen Ausschluss einer
leistungsabhangigen Vergltung werden die sonstigen
Arbeitsbedingungen ein relativ grof3es Gewicht fir leistungsbereite und
motivierte Akademiker bei der Berufswahl und beim Engagement im
Beruf spielen. GroRere Klassen implizieren dann einen Verlust in der
Unterrichtsqualitat durch eine adverse Selektion von Bewerbern und
Motivationsverluste bei beschéaftigten Lehrkraften.

13 Dazu zahlen auch Fragen leistungsschwacherer Schiiler, welche den Fortgang
des Unterrichtsstoffes verzogern.

* Im STAR-Experiment profitieren die untersuchten Grundschiiler insbesondere im
ersten Jahr von dem Besuch einer kleineren Klassen (Krueger, 1999, 521ff.).
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Die fortschreitende Internationalisierung wirtschaftlicher Beziehungen
und weiter Teile des gesellschaftlichen Lebens spricht dafiir, als Proxy-
Variablen flr die Ausbildungsqualitat zusatzlich Indikatoren zu
verwenden, welche die Férderung von Fremdsprachenkenntnissen und
internationalen Austauschbeziehungen anzeigen.
Fremdsprachenkenntnisse gewinnen neben Weltoffenheit und
Verstandnis flr andere Kulturen als Komplementarqualifikation zum
Fachwissen zunehmend an Bedeutung, sowohl ftr die berufliche
Kooperation innerhalb internationaler Unternehmen als auch die
Geschaftstatigkeit international ausgerichteter Betriebe (Baethge et al.
2003, 24). Da mit dem Erwerb allgemeiner Schulabschliisse bereits
Mindestanforderungen an Kenntnisse in einer bzw. zwei Fremdsprachen
gestellt werden, berlcksichtigt der Bildungsmonitor explizit nur den
Fremdsprachenunterricht an Grundschulen und an den
Berufsschulen des Dualen Systems. Daruber hinaus gilt die
internationale Ausrichtung einer Hochschule als Gutesiegel fur die
Qualitat der Hochschulausbildung (CHE, 2003, 32). Aus diesem Grund
erfasst der Bildungsmonitor den Anteil der Bildungsauslander an den
Hochschulen eines Bundeslandes, die durchschnittliche Anzahl der
internationalen Hochschulkooperationen anhand der Angaben im
Hochschulkompass sowie auf der Grundlage einer Sonderauswertung
der DAAD-Datenbank durch das HIS den Anteil der
Gastwissenschaftler am wissenschaftlichen und kinstlerischen
Personal.

3.2.3 Ressourceneinsatz und Effizienz des Bildungsprozesses

Die offentliche Hand OECD-Staaten verausgabten im Jahr 2001
durchschnittlich finf Prozent des Bruttoinlandsproduktes ftir Bildung,
Deutschland liegt mit 4,3 Prozent einen halben Prozentpunkt darunter
(OECD, 2004b).* Die entwickelten Volkswirtschaften investierten damit
ein Zwanzigstel ihrer wirtschaftlichen Leistungskraft in die
Wissensvermittlung, um den Wohlstand durch den Einsatz gut
ausgebildeter Arbeitskrafte in der Zukunft sichern zu kénnen. Die
eingesetzten Ressourcen konkurrieren jedoch mit anderen

'3 |Inklusive privater Ausgaben betréagt der Anteil der Bildungsausgaben am
Bruttoinlandsprodukt im OECD-Durchschnitt 5,6 Prozent (ungewichtet) bzw. 6,2
Prozent (gewichtet), in Deutschland 5,3 Prozent.
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Verwendungsmoglichkeiten. Gerade in Zeiten angespannter offentlicher
Haushalte ist der Verteilungskampf um die Anteile am staatlichen Budget
am hartesten. Dies hat zur Folge, dass auch die Bildungspolitik trotz
ihrer grof3en Bedeutung fir die wirtschaftliche Entwicklung einer
Volkswirtschaft und flr das Wohlergehen des Einzelnen ihre Anspriche
legitimieren muss. Dazu zahlt auch, den Nachweis zu erbringen, dass
die eingesetzten Mittel effizient verwendet werden. Effizienz bedeutet,
dass ein Ziel mit dem geringst mdglichen Ressourcenverbrauch realisiert
wird. Die Ausweitung der Bildungsausgaben seit Anfang der 70er Jahre
bei einer im gunstigsten Fall konstanten gebliebenen Produktivitat im
Bildungssektor kdnnen als Indiz fir unerschlossene Effizienzpotentiale
angesehen, welche in den existierenden Bildungssystemen ruhen
(Gundlach/Wd6l3mann/Gmelin, 2001). Deren Ausschopfung erleichtert
auch die Reduzierung von Betreuungsrelationen und Klassengrof3en
ohne die Bereitstellung zusatzlicher Mittel, welche aus einer héheren
Abgabenlast oder Umverteilung vorhandener Budgets finanziert werden
mussen. Unter Effizienzaspekten ist dennoch eine Umverteilung von
Ressourcen grundséatzlich bedenkenswert, insbesondere auch innerhalb
des Bildungssektors. International fallt die Untergewichtung des
Elementar- und Primarbereichs gegentber den anderen Bildungsphasen
auf (OECD, 2003c und 2004b). Eine Gesellschaft verzichtet unter diesen
Umstanden jedoch auf Humankapitalinvestitionen mit einer héheren
Rendite, weil KorrekturmalRnahmen in spateren Lebensphasen nicht
mehr im erhofften Umfang greifen oder deutlich h6here Ausgaben
verursachen (Heckman, 1999). Ein ausreichender, effizienter
Ressourceneinsatz ist die zu erfillende Nebenbedingung, damit eine
hohe Zahl erfolgreich absolvierter Bildungsprozesse auf einem
angemessenen, gesicherten Niveau Wachstumsimpulse auslosen kann.

Tabelle 6: Empirische Studien zum Ressourceneinsatz und zur Effizienz
im Bildungswesen

Autoren Inhalt und Ergebnisse
Blondal et al. 2003 Die Studiendauer hat wesentlichen Einfluss auf die Bildungsrendite und
Plinnecke 2003 damit den Anreiz zu einem Studium. Durch die Einfiihrung von Bachelor-

und Masterstudiengange erhalt der Studierende eine wertvolle Realoption

und damit eine Steigerung der Bildungsrendite.

Gundlach/WdéBmann/ Produktivitatsentwicklung im Bildungssektor fir ausgewahlte OECD-Lander:
Gmelin 2001 Mit Schweden und den Niederlanden weisen lediglich jene Lander

Produktivitatsverbesserungen im Bildungssektor zwischen 1970 und 1994
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auf, welche den geringsten Anstieg bei den realen Bildungsausgaben pro

Schiiler verzeichneten.

Klés/Weil3 2003 Uberalterter Lehrerschaft, zu hohe Wiederholerquoten, zu hohe
Abbrecherquoten, verspatet eingeschulte Kinder und ein zu geringer
investiver Ausgabenanteil im Bildungswesen gehéren zu den
Effizienznachteilen des deutschen Bildungssystems im internationalen

Vergleich.

Lazear 2001 Hohe der Lehrergehélter bestimmt optimale KlassengroRle.

Plinnecke/Werner 2004 | Die Elastizitat der Jugendarbeitslosigkeit 1992 bis 2002 ist in Deutschland
im Vergleich zu den OECD geringer.

Steiner/Lauer 2001 Geringere Bildungsrendite fiir jingere Kohorten gegentber alteren
Kohorten.

Uzawa 1965; Lucas Humankapital ist Produktionsfaktor und wird im Bildungssektor produziert.

1988 Der Anteil des Humankapitals im Bildungssektor und die Effizienz des

Ressourceneinsatzes im Bildungssektors bestimmen die Wachstumsrate
des Humankapitals und damit die Wachstumsrate des

Bruttoinlandsprodukts.

Der Bildungsmonitor erfasst eine Reihe von Indikatoren, welche das
Ausgabenverhalten der 6ffentlichen Hand in den einzelnen
Bundeslandern widerspiegeln (vgl. Tabelle 7). Die Ausgaben pro
Schiler bzw. Studierende auf den vier verschiedenen institutionellen
Ebenen geben Aufschluss, in welchem Umfang die Bundeslander dem
Charakter der Bildung als Investition fiir eine Gesellschaft gerecht
werden. Im Unterschied zu internationalen Vergleichen werden sie nicht
gesetzt in Relation zum BIP pro Kopf, sondern zu den 6ffentlichen
Gesamtausgaben eines Bundeslandes pro Einwohner. Die Kennziffern
beschreiben auf diese Weise den Stellenwert der Bildung in den
Offentlichen Budgets einer Region. Die Indikatoren berlcksichtigen die
Spielrdume von Landesregierungen und Kommunen, welche sich aus
der unterschiedlichen wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit und
demographischen Struktur ergeben. Ausgaben privater Haushalte und
der Unternehmen bleiben hingegen im Folgenden unberlcksichtigt. Sie
spielen derzeit mit zwei Ausnahmen keine Rolle.*

16 Dies gilt nicht fiir das System der Dualen Berufsausbildung. Die
Finanzierungsbereitschaft der Unternehmen spielt aber fir die hier interessierende
Fragestellung keine Rolle, der finanzielle Aufwand der Unternehmen in den
einzelnen Bundeslandern geht deshalb nicht in das Benchmarking ein. Auch im
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Tabelle 7: Indikatoren fir Ressourceneinsatz und Effizienz

Indikator

Wirkungsrichtung

Elementar- und Primarbereich

Anteil der verspatet eingeschulten Kinder an allen eingeschulten Kindern

Durchschnittliche Wiederholerquote (Grundschulen)

Relation der Ausgaben pro Schiler (Grundschulen) zu den

Gesamtausgaben 6ffentlicher Haushalte pro Einwohner

Allgemein bildende Schulen

Anteil der Lehrer tiber 50 Jahre (allgemein bildende Schulen)

Anteil der Schiler mit Computerzugang in der Schule mindestens einmal

pro Woche

Anteil der wegen Dienstunfahigkeit ausscheidenden Lehrer an allen

Neuzugéngen bei Versorgungsempfangern

Differenz des Anteils der Schiler mit weniger als einmal pro Monat
Computernutzung in der Schule und des Anteils der Schiler mit weniger als

einmal pro Monat Zugang

Durchschnittliche Wiederholerquote (Sekundarbereich I)

Investitionsquote (allgemein bildende Schulen)

Relation der Ausgaben pro Schiiler (allgemein bildende Schulen) zu den

Gesamtausgaben offentlicher Haushalte pro Einwohner

Verhaltnis von Sachausgaben zu Personalausgaben (allgemein bildende
Schulen)

Berufliche Bildung

Anteil der Lehrer tiber 50 Jahre (berufliche Schulen)

Anteil der vorzeitig aufgelésten Ausbildungsvertrage

Anteil von Berufschiilern im Dualen System mit Studienberechtigung

Investitionsquote (berufliche Schulen)

Relation der Arbeitslosenquote fir Jugendliche zur Arbeitslosenquote

insgesamt

Relation der Ausgaben pro Schuler (berufliche Schulen Duales System) zu

den Gesamtausgaben o6ffentlicher Haushalte pro Einwohner

Relation der Ausgaben pro Schiler (berufliche Schulen insgesamt) zu den

Gesamtausgaben offentlicher Haushalte pro Einwohner

Elementarbereich liegt der private Ausgabenanteil mit knapp 38 Prozent doppelt so
hoch wie im OECD-Durchschnitt (OECD, 2004b). Da momentan keine statistischen
Daten Uber die Zahl der tatsachlich betreuten Kinder vorliegen, wird auch keine

AusgabengrolRe berlcksichtigt.
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Verhéltnis von Sachausgaben zu Personalausgaben (berufliche Schulen) +

Hochschulbereich

Anteil der Ausgaben der Hochschulen, welche durch Drittmittel finanziert +

werden

Anteil der Personalausgaben an Gesamtausgaben (Hochschulen)

Anteil der Studienanfanger in Bachelor-Studiengangen

Anteil des wissenschaftlichen Personals am Gesamtpersonal

+ |+ |+

Attrahierungsindex (Hochschulen): relativer Zuzug von Studienanfangern

Fachstudiendauer in den wichtigsten Fachern (Medianwert)

Durchschnittliche Zahl der Studierenden pro Studienplatz -

Investitionsquote (Hochschulen)

Relation der Ausgaben pro Studenten (Hochschulen) zu den

Gesamtausgaben offentlicher Haushalte pro Einwohner

Personalausgaben stellen das Gros der Ausgaben dar, insbesondere
im Schulbereich (Klein/Hlchtermann, 2000, 120). Hohe Personalkosten
aufgrund hoher Gehalter flr Lehrkrafte beschranken die Mdglichkeiten
zur Verbesserung der Unterrichtsversorgung und damit der
Ausbildungsqualitat durch eine Verkleinerung der Klassen (Lazear, 2001,
781f.). Dies gilt insbesondere dann, wenn die Besoldungsbestimmungen
sich nicht an Leistungskriterien orientieren und keine positiven
Anreizeffekte auslésen kbénnen. Die Praxis der Verbeamtung in den
westdeutschen Bundeslandern unterschatzt sogar die Belastung der
offentlichen Haushalte durch die Personalausgaben, weil im Grunde
Ruckstellungen fur Beamtenpensionen in den Bildungshaushalten
berlcksichtigt werden mussten (Bundesbank, 2003). Eine verfehlte,
kurzfristorientierte Personalpolitik in der Vergangenheit spiegelt sich
ferner in einer unausgewogenen Alterstruktur wider. Deutschlands
Lehrer z&hlen im Durchschnitt zu den éltesten in der Welt, insbesondere
an Grundschulen und in der Sekundarstufe | (OECD, 2003c). Das
Durchschnittsalter liegt bei fast 50 Jahren, Tendenz steigend
(Statistisches Bundesamt, 2002). Dieser Alterungsprozess wird dabei
sogar noch durch einen zweiten bedenklichen Aspekt verzerrt. Von
knapp tber 14.000 im Jahr 2002 aus dem Schuldienst entlassenen
Lehrern schieden mehr als 40 Prozent wegen Dienstunfahigkeit vorzeitig
aus.' Vor diesem Hintergrund werden mit dem Anteil der Lehrer Uiber

7 Berechnet aus Zahlen des Statistischen Bundesamtes Uber die

Versorgungszugange in den einzelnen Lehrern. Da in der entsprechenden Statistik
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50 Jahre und dem Anteil der Zugange in die
Versorgerempfangerstatistik aufgrund von Dienstunfahigkeit zwei
Kennziffern beriicksichtigt, welche personalpolitische Fehlentwicklungen
beschreiben. Fir den Hochschulbereich wird das Verhaltnis des
wissenschaftlichen Personals zur Hohe des Gesamtpersonals
angesetzt. Hohe Personalaufwendungen bei einem gleichzeitig geringen
Anteil von Wissenschaftlern deuten auf einen hohen Grad der
Burokratisierung der Hochschulen hin. Ein geringer Anteil der
Wissenschatftler dient deshalb als Kennziffer, ob flr Personalzwecke
vorgesehene finanzielle Ressourcen fehlgelenkt werden. Eine
Fehlallokation von Ressourcen belastet entsprechend die anderen
Posten im Bildungsbudget. Die Relation der Sachausgaben zu den
Personalaufwendungen und die Investitionsquote beschreiben,
welcher Handlungsspielraum der offentlichen Hand fiir eine
Verbesserung der Sachmittelausstattung an Schulen und Universitaten
verbleibt.

In einer Informations- und Wissensgesellschatft, in welcher der Zugang
zu Informationen und deren Verarbeitung den personlichen und
unternehmerischen Erfolg bestimmen, zahlt die Fahigkeit, mit modernen
Informations- und Kommunikationstechnologien umgehen zu kdénnen, zu
den Schlusselqualifikationen (Wirth/Klieme, 2003). Wenn knapp ein
Flunftel der Schiler zu Hause weniger als einmal pro Monat Zugang zu
einem Computer hat und mehr als jeder Zweite weniger als einmal pro
Monat den Computer in der Schule nutzt (Wirth/Klieme, 2003, 203f.),
stehen die Schulen vor der Aufgabe, einer Polarisierung in Teilnehmer
und Nichtteilnehmer an computergestitzten Informationsprozessen
entgegenzuwirken. Der Indikator Anteil der Schiler mit mindestens
einmal in der Woche Computerzugang in der Schule zeigt an, in
welchem Umfang die Schulen in den einzelnen Landern ein
umfangreiches Angebot an die Schiler richten. Er fungiert als Ersatz ftr
das internationale Vergleichsmal3 Schiler-Computer-Verhéltnis, welches
keinen Schluss auf die Nutzungsmaoglichkeiten von Hardware durch
Schiiler zulasst (OECD, 2003c). Erganzend wird zudem eine Proxy-
Variable aus einer seltenen Computernutzung (Anteil der Schuler,
welchen den PC weniger als einmal pro Monat in der Schule nutzen) und

nur beamtete Lehrer erfasst werden, muss dieser Anteilswert als untere Grenze
angesehen werden.
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einem seltenen Computerzugang (Anteil der Schiler, welche weniger als
einmal im Monat Zugang zu einem PC haben) konstruiert. Sie gibt
Anhaltspunkte, in welchem Umfang die Schiler die vorhandenen
Mdglichkeiten auch genutzt haben. Hohe Anteilsdifferenzen deuten
darauf hin, dass die Schulen tendenziell weniger fur sich beanspruchen
kénnen, einen wesentlichen Beitrag zu Forderung der Computer-Literacy
zu leisten. Da die zugrundeliegenden Daten der PISA-Erhebung
entnommen wurden, fallen beide Indikatoren flr Berlin und Hamburg aus
der Wertung.

Eigene Einkilnfte der Bildungseinrichtungen aus dem Wettbewerb um
Nachfrager nach Bildungsdienstleistungen in Form von Geblhren
spielen in Deutschland bislang eine vernachlassigbare Rolle. Fir den
Bereich der Hochschulforschung existiert zumindest ein Wettbewerb um
Drittmittelgeber. Im Unterschied zur herkdbmmlichen Versorgung mit
finanziellen und personellen Ressourcen basiert die Bewilligung von
Drittmitteln fir die Forschung nicht auf Kapazitatskennziffern von
Fachhochschulen und Universitaten, sondern auf dem Wettbewerb von
Ideen. Sie entlasten die Landeshaushalte, wenn sie aus privaten Quellen
stammen oder vom Bund finanziert werden.

Ein Viertel der Indikatoren im Zielbereich Ressourceneinsatz und
Effizienz dient der Erfassung der Ausbildungszeiten bzw. Umstande,
welche zu einer Verlangerung der Ausbildungsphasen fihren. Die Dauer
von QualifizierungsmalRnahmen hat einen erheblichen Einfluss auf die
private und soziale Rendite von Humankapitalinvestitionen (Blondal et
al., 2003; Plinnecke, 2003). Das Humankapital kann schneller und
langer im Erwerbsleben eingesetzt werden, wenn Ausbildungsgange
relativ kurz sind und zeitlich vorverlagert werden, ohne damit einen
Qualitatsverlust in Kauf nehmen zu mussen. Die Entscheidung, ein Kind
von der Einschulung zurtickzustellen, ist kein Garant fur einen grél3eren
Erfolg in seiner Bildungslaufbahn (List, 2003, 66). Ahnliches gilt auch fur
die Nichtversetzung bzw. Klassenwiederholung. Statt einer gezielten
Forderung in den Problemfachern muss der Schulstoff eines kompletten
Jahres wiederholt werden, mit zumindest zweifelhaften Auswirkungen
auf den Lernerfolg (Klein/Hichtermann, 2003, 111f.). Beide
Gesichtspunkte fuhren letztlich nur zu einem verspateten Beginn einer
Ausbildung oder eines Studiums. Mehr als die Halfte der Abiturienten ist
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20 Jahre und &lter, i.e. mindestens ein Jahr alter als vorgesehen.*®
Deshalb wertet der Bildungsmonitor einen hohen Anteil verspatet
eingeschulter Kinder und hohe Wiederholerquoten in Grund- und
weiterfihrenden Schulen als negativ. Auch im Bereich der dualen
Berufsausbildung gehen die beiden Indikatoren Abbruchquote und
Anteil der Berufsschiler mit Studienberechtigung negativ in das
Benchmarking ein. Das vorzeitige Auflosen eines
Ausbildungsverhaltnisses mag Ausdruck eines Mismatch zwischen
Auszubildendem und Ausbildungsbetrieb in Hinsicht auf mangelnde
Eignung oder Interesse sein. In einem solchen Fall ist das Auflosen des
Beschaftigungsverhaltnisses zwar effizient, bedeutet jedoch stets eine
Verzogerung des Ausbildungsprozesses, denn der betroffene
Jugendliche beginnt eine besser zu ihm passende Ausbildung zu einem
spateren Zeitpunkt. Wenn eine Gesellschaft das Ziel verfolgt, mdglichst
vielen Schulabsolventen den Zutritt zu den Hochschulen zu ebnen,
impliziert fur spatere Akademiker die Aufnahme einer betrieblichen
Berufsausbildung einen zeitlichen Umweg. Der Eintritt in den
Arbeitsmarkt verzdgert sich, wenn im Anschluss an eine
Berufsausbildung doch noch ein Studium angetreten wird. Mit dem
Medianwert der Dauer in den wichtigsten Studienfachern und dem
Anteil der Studienanfanger in Bachelor-Studiengdngen werden zwei
Kennziffern bericksichtigt, welche mit unterschiedlichem Vorzeichen
schliel3lich den zeitlichen Verzug der Ausbildung im Hochschulbereich
widerspiegeln.

Drei weitere Indikatoren dienen dazu, das Umfeld zu beschreiben, in
dem die Ressourcen eingesetzt werden. Dazu zahlt zunachst das
Verhaltnis der Jugendarbeitslosenquote zur
Gesamtarbeitslosenquote als ein Indikator fur die
Rahmenbedingungen auf dem Jugendarbeitsmarkt. Die durchschnittliche
Zahl der Studierenden pro Studienplatz gibt Aufschluss tber
Kapazitatsengpasse und den Ressourcenmangel im Hochschulsektor
(Belegungsquote). Da die Hochschulstandorte auf Studienanfanger und
Studierende eine unterschiedlich hohe Attraktivitat ausstrahlen, wird die
Belegungsquote gegen den Attrahierungsindex kontrolliert. Dieser
misst, welche Zahl zuziehender Studienanfanger die Hochschulen eines

8 Im Jahr 2002 waren dies 122.862 von 222.977 Absolventen der allgemein
bildenden Schulen mit allgemeiner Hochschulreife (Statistisches Bundesamt, 2003).
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Bundeslandes im Saldo verkraften mussen. Eine Uberbelegung von
Hochschulen eines Bundeslandes kann deshalb durch den Zuzug von
Studienberechtigten aus anderen Bundeslandern hervorgerufen werden.

3.2.4 Technologische Leistungsfahigkeit und Innovationskraft

Die Verfugbarkeit von adaquat qualifizierten Erwerbspersonen ist im
internationalen Wettbewerb zwischen wissensbasierten
Volkswirtschaften eine entscheidende Voraussetzung fur die
Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen und damit fir Einkommens- und
Beschéaftigungsperspektiven (vgl. Studien in Tabelle 8). Die
technologische Leistungsfahigkeit und Innovationskraft ruht
iInsbesondere auf naturwissenschaftlich-technischen Qualifikationen
(Egeln et al. 2003).

Tabelle 8: Empirische Studien zur Bedeutung von naturwissenschatftlich-
mathematischen und technischen Abschliissen flr die Innovationskraft

Autoren Inhalt und Ergebnisse

BMBF 2003 Bericht zur technologischen Leistungsfahigkeit
MINT-Qualifikationen haben eine hohe Bedeutung fur die
technologische Leistungsfahigkeit und Innovationskraft.

BMBF 2004 Bundesbericht Forschung 2004
MINT-Qualifikationen haben eine hohe Bedeutung fur die
technologische Leistungsfahigkeit und Innovationskraft.

Plinnecke 2004 Im Zuge des demographischen Wandels wird das bereits
gegenwartig ricklaufige MINT-Angebot ein Engpass fur die
Humankapitalausstattung der Volkswirtschatft.

Prognos 2002 Technologieatlas 2002
Ingenieure sind ein wichtiger Indikator fur die technologische
Leistungsfahigkeit einer Region.

Romer 1990 Der Bestand an Humankapital bestimmt die
Innovationsfahigkeit von Volkswirtschaften und damit das

Wirtschaftswachstum.

Der Bildungsmonitor prift zun&chst in Analogie zu den quantitativen
Humankapitalindikatoren aus Abschnitt 3.2.1 anhand von Absolventen-
und Studierendenkennziffern in MINT-Studiengangen, in welchem
Umfang die Bundeslander einen Beitrag zum Erhalt und zur Steigerung
der technologischen Leistungsfahigkeit leisten (vgl. Tabelle 9). Die
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entsprechenden Quoten fur mathematisch-naturwissenschaftliche und
ingenieurwissenschaftliche Facher im Hochschulbereich werden getrennt
ausgewiesen, um Unterschiede zwischen den Fachbereichen und den
Bundeslandern zu akzentuieren. Sie gehen jeweils nur mit dem halben
Gewicht in die Wertung ein. Fur die berufliche Bildung wird der Anteil der
techniknahen Abschliisse an allen Fortbildungsprifungen verwendet.

Tabelle 9: Indikatoren fir technologische Leistungsfahigkeit und

Innovationskraft

Indikator

Wirkungsrichtung

Berufliche Bildung

Anteil der technischen Abschliisse in Fortbildungspriifungen an allen

Fortbildungsprifungen

Hochschulbereich

Anteil der Absolventen in Ingenieurwissenschaften an allen Absolventen

Anteil der Absolventen in Mathematik und Naturwissenschaften an allen

Absolventen

Anteil der Ausgaben fur Wissenschaft und Forschung an éffentlichen

Forschungseinrichtungen aufRerhalb der Hochschulen

Anteil der Promotionen an Hochschulabschliissen (Promotionsquote)

Anteil der Studierenden in Ingenieurwissenschaften an allen Studierenden

Anteil der Studierenden in Mathematik und Naturwissenschaften an allen

Studierenden

Anteil der Wissenschaftler in MINT-Wissenschaften am wissenschaftlichen

Personal an den Hochschulen

Eingeworbene Drittmittel je Professor

Habilitationen je Professor

Relation der F&E-Ausgaben pro Forscher an den Hochschulen zu den F&E-

Ausgaben pro Forscher in Unternehmen

Relation der F&E-Ausgaben pro Forscher an den Hochschulen zu den F&E-
Ausgaben pro Forscher an éffentlichen Forschungseinrichtungen au3erhalb

der Hochschulen

Anteil der Absolventen in MINT-Wissenschaften am F&E-Personal

aulRerhalb der Hochschulen

Relation des Frauenanteils in Ingenieurwissenschaften zum Anteil der

Frauen an allen Studierenden

Relation des Frauenanteils in Mathematik und Naturwissenschaften zum

Anteil der Frauen an allen Studierenden
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Die Fachhochschulen und Universitaten bilden nicht nur den Nachwuchs
mit naturwissenschaftlich-technischen Qualifikationen aus, die
Forschung an universitaren Einrichtungen tragt selbst wesentlich zur
Innovationskraft der Volkswirtschaft bei. Der Anteil des
wissenschaftlich-kinstlerischen Personals im erweiterten MINT-
Bereich dient als Anhaltspunkt flr das naturwissenschatftlich-technische
Innovationspotential an den Hochschulen. Der von Bundesland zu
Bundesland unterschiedliche Stellenwert der universitdren Forschung im
Vergleich zu aul3eruniversitaren Forschungseinrichtungen und zur
Forschung in der Privatwirtschaft wird anhand verschiedener F&E-
Ausgaben pro Forscher ermittelt. Die Hohe der eingeworbenen
Drittmittel pro Lehrstuhlinhaber dient ferner als gangige Proxy-
Variable fur die Forschungsqualitat. Die eigenen Forschungsaktivitaten
haben ebenfalls einen erheblichen Einfluss auf die Ausbildung im
Hochschulbereich, denn Uber die Lehre und erfolgreiche
Universitatsabsolventen werden neue Ideen in die Wirtschaft getragen.
Deshalb werden mit Angaben tber die Zahl der Promotionen und
Habilitationen zwei Kennziffern erfasst, welche sowohl Indikatoren fur
die Nachwuchsférderung als auch die Forschungsaktivitaten an den
Hochschulen darstellen.

Ferner wird fir die MINT-Akademiker eine kinstliche Ersatzquote
berechnet, aus welcher hervorgeht, welches Bundesland relativ viel zur
Ausbildung des eigenen Mittel- und Hochqualifiziertennachwuchses
beitragt und welches Bundesland tendenziell eher auf den Zuzug dieser
Arbeitskrafte angewiesen ist. Dies impliziert, dass nicht der Wirtschafts-
und Forschungsstandort bewertet wird. So ist vorstellbar, dass in einer
prosperierenden Region relativ wenig Fachkrafte und Hochqualifizierte
im Vergleich zur relativ gro3en Nachfrage bei privaten und 6ffentlichen
Unternehmen ausgebildet werden.
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4. Ergebnisbericht — Die Bundeslander im Vergleich

Im Folgenden werden die Ergebnisse der systematischen
Bestandsaufnahme des Bildungswesens und ihre Bewertung auf
Grundlage des vorgestellten bildungsékonomischen Ansatzes
vorgestellt. Dazu werden die einzelnen Punktbewertungen der 105
verwendeten Indikatoren zu einer Gesamtbeurteilung fur jedes
Bundesland aggregiert. In einem ersten Schritt prasentieren wir die
Ergebnisse flr das Gesamturteil, in welchem Umfang das
Bildungssystem eines Bundeslandes im Vergleich zu den anderen einen
Beitrag zur FOrderung von wirtschaftlichem Wachstum und der
Beschaftigungsentwicklung leistet. AnschlielRend wird flr die einzelnen
bildungsékonomischen Ziele und institutionellen Ebenen
Bereichsbewertungen vorgenommen.

Der Bildungsmonitor Deutschland ist als Benchmarking konzipiert,
welches den Bundeslandern einen bestimmten Punktwert und einen
Rangplatz zuweist. Die Interpretation sollte jedoch im Auge behalten,
dass geringe Differenzen in den Punktwerten zwischen den
Bundeslandern bzw. zwischen den Rangplatzen fir die Einschatzung der
Beitrage der regionalen Bildungssysteme zur FOrderung des
wirtschaftlichen Wachstums und der Beschaftigung weniger von
Bedeutung sind als deutliche Unterschiede oder Verteilungsmuster. Wir
orientieren uns deshalb im Folgenden an den Abweichungen vom
Durchschnittswert. Diese Durchschnittsbeurteilung wird in analoger
Verfahrensweise zu den Beurteilungen der einzelnen Bundeslander aus
der Aggregation der durchschnittlichen Punktwerte flr jeden einzelnen
Indikator gewonnen. Die 16 Bundeslander konnen flnf Kategorien
zugeteilt werden (vgl. Tabelle 10). Als Kriterium fiir die Eingruppierung
wird die Standardabweichung (o) angesetzt.*

Tabelle 10: Gruppierungskriterium

Kriterium Einschatzung

19 Der Toleranzbereich um den Mittelwert wird absichtlich schmal gehalten, denn mit
Ausnahme der PISA- und IGLU-Testergebnisse werden keine Indikatoren verwendet,
welche auf die Stichproben basieren. Mit 10 Prozent der Standardabweichung auf
den mittleren Wert des Indexes orientieren wir uns am OECD-Verfahren (OECD,
2004c, 137).
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Punktwertgyngesianda — Durchschnitt > o weit Uberdurchschnittlich

Punktwertgyngesiand — Durchschnitt > 0,1 o | iberdurchschnittlich

Durchschnitt +/- (0,1 o)

Durchschnitt - Punktwertsundesiand > 0,1 ¢ | unterdurchschnittlich

Durchschnitt — Punktwertgyndesiand > O Weit unterdurchschnittlich

4.1 Bildung in Deutschland — Gesamtbewertung

Die Gesamtbewertung offenbart eine ungleichmallige Aufteilung der
Bundeslander in vier Gruppen (vgl. Abbildung 2). Baden-Wurttemberg
und Bayern liegen nahezu gleichauf an der Spitze. Die
durchschnittlichen Punktwerte von 60,1 bzw. 59,8 bedeuten, dass beide
Lander ca. 60 Prozent der maximal erzielbaren 9.700 Punkte erhalten
haben. Beide Lander liegen mit zehn Punkten Differenz mehr als eine
Standardabweichung (7,5 Punkte) oberhalb des Durchschnittwertes von
49,7 Punkten. Die ostdeutschen Bundeslander Thiringen und Sachsen
erzielen mit jeweils gut 52 Punkten noch ein Uberdurchschnittliches
Ergebnis. Der Abstand zu den stdlichsten Regionen Deutschlands
betragt jedoch bereits eine Standardabweichung. Hamburg, Schleswig-
Holstein und Hessen fuhren ein breites Mittelfeld von insgesamt acht
Bundeslandern an. Die Gesamtbewertung dieser Bundeslander liegt
innerhalb einer Standardabweichung unterhalb des gesamtdeutschen
Durchschnitts. Das Feld komplettieren am Schluss das Saarland und
Sachsen-Anhalt sowie Bremen und Berlin mit einer Differenz von mehr
als einer Standardabweichung zum Bundesmittel. Die beiden
Stadtstaaten weisen bereits einen Rickstand von mehr als einer halben
Standardabweichung zum Ende des unteren Mittelfeldes (Nordrhein-
Westfalen) auf.?

[hier Abbildung 2]
Abbildung 2: Bundeslander-Benchmarking — Gesamtbewertung

Wahlt man den Durchschnittswert von 49,7 Punkten als Ankerpunkt,
existiert hinsichtlich einer wachstumsstimulierenden Bildungspolitik
sowohl fiir die alten als auch die neuen Bundeslander tendenziell ein
Sud-Nord-Geféalle. Die Unterschiede sind im Westen mit einer

20 Das Benchmarking reagiert robust auf Modifikationen des Bewertungsverfahren
(vgl. Anhang).
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Spannweite von 22,8 Punkten bzw. dem Dreifachen der
Standardabweichung fast doppelt so grol3 wie im Osten (12,8 Punkte,
1,7-fache).

Trotz ihrer Spitzenstellung kann das Ergebnis weder fur Bayern noch fur
Baden-Wirttemberg als durchweg positiv bezeichnet werden. Die
Punktwerte bewegen sich ndher am gesamtdeutschen Durchschnitt als
an der bestmdglichen Beurteilung von 100 Punkten. Die Distanz zum
Durchschnitt aller Bundeslander entspricht gerade einmal einem Viertel
der Distanz zum potentiellen Maximum. Selbst die am besten
abschneidenden Lander offenbaren im innerdeutschen Vergleich
erhebliche Schwachen. Sie kdnnen deshalb nicht uneingeschrankt als
Best-practice fur eine wachstumsstimulierende Bildungspolitik fungieren.

Fur die Gesamtbewertung lasst sich ein erstes Fazit ziehen. Das
Benchmarking offenbart deutliche Unterschiede zwischen den
Bundeslandern bei ihrem Mobilisierungspotential, durch ihre regionalen
Bildungssysteme wirtschaftliches Wachstum zu férdern. Diese bestehen
jedoch weniger zwischen Flachenlandern und Stadtstaaten oder alten
und neuen Bundeslandern. Bertcksichtigt man lediglich die weit Uber-
und unterdurchschnittlich abschneidenden Regionen, korrespondieren
die Unterschiede vielmehr mit der divergierenden wirtschaftlichen
Entwicklung der Bundeslander in den letzten Jahren. Die
durchschnittliche Wachstumsrate blieb in Bremen, Berlin und Sachsen-
Anhalt sowohl zwischen 1996 und 1998 als auch zwischen 1999 und
2001 deutlich hinter den Wachstumsraten des Spitzenduos Bayern und
Baden-Wirttemberg zurlck (Berthold et al. 2003, 17). Auch im Zeitraum
2000 bis 2003 stieg das Bruttoinlandsprodukt nicht so schnell wie in
Siddeutschland, in Berlin sank es sogar wieder.?! Ein kausaler
Zusammenhang lasst sich vor dem Hintergrund der
Wirkungsverzogerung bildungspolitischer Mal3nahmen noch nicht
konstatieren, denn die zugrunde liegenden Daten entstammen dem

2L Zuwachs beim Bruttoinlandsprodukt 2000-2003: Berlin: -3,8 Prozent, Bremen: 1,1
Prozent, Sachsen-Anhalt: 0,5 Prozent vs. Baden-Wirttemberg: 2,6 Prozent, Bayern:
1,5 Prozent. Das Saarland wies mit 2,4 Prozent zumindest zwischen 2000 und 2003
einen hoheren BIP-Zuwachs auf als Bayern und nur einen geringflgig niedrigeren als
Baden-Wurttemberg. Dennoch stimmt der weit unterdurchschnittliche Punktwert fur
die Zukunft sorgenvoll.
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gleichen Zeitraum. Dennoch laufen Berlin, Bremen und Sachsen-Anhalt
Gefahr, sich aus bildungs6konomischer Perspektive dauerhatft als
Wachstumsbremse fir die Volkswirtschaft insgesamt zu entpuppen.
Gleichzeitig droht sich die wirtschaftliche Kluft zwischen diesen Landern
und Bayern bzw. Baden-Wiirttemberg zu vergroRern.” Man koénnte zwar
einwenden, wirtschaftspolitische MaRnahmen an anderer Stelle zur
Starkung der Wachstumskrafte konnten die Defizite im Bildungssektor
kompensieren. Fir eine solche Hoffnung besteht jedoch in den
Bundeslandern kein Anlass. Die foderale Verflechtungsfalle,
insbesondere im Rahmen eines anreizfeindlichen
Landerfinanzausgleichs und eines Kompetenzwirrwarrs zwischen Bund
und Landern, sowie die alleinige Kompetenz des Bundes bei wichtigen
Rahmenregelungen, z.B. Regulierung des Arbeitsmarktes, engen den
Handlungsspielraum der Bundeslander ein. Das Bildungswesen bleibt
momentan ihr einzig wirkliches Handlungsfeld, um die Wachstumskrafte
innerhalb der Region durch eigene (bildungs-) politische MalRnahmen
nachhaltig zu starken.

Tabelle 11: Durchschnittliche Wachstumsrate in funf ausgewahlten
Bundeslandern

Durchschnittliche Wachstumsrate (in Prozent)

1996-1998 1998-2001
Bayern 2,73 2,37
Baden-Wirttemberg 2,67 2,23
Sachsen-Anhalt 1,27 0,33
Berlin -0,10 0,30
Bremen 2,23 1,57

Quelle: Berthold et al., 2003, Datenanhang S. 13

Lange Zeit galt das deutsche Bildungssystem unter internationalen
Beobachtern als vorbildlich. Die Ergebnisse des ,Bildungs-Benchmarking
Deutschland” haben jedoch institutionelle Schwachen in allen
Bildungsphasen aufgedeckt (Klos/Weil3, 2003). Wenn auch im Rahmen
des ,Bildungsmonitors Deutschland® lediglich ein nationaler Vergleich
angestellt wird, ist ein Blick Uber die Landesgrenzen erlaubt. Die Nahe

22 Auch in den Neuen Bundeslandern liegen die wirtschaftlich erfolgreichen Staaten
vorne.
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der Punktwerte des Spitzenduos Bayern und Baden-Wirttemberg zum
nationalen Durchschnitt wirft die Frage auf, ob es momentan tberhaupt
einem Bundesland gelingt, durch sein Bildungssystem jene
Wachstumskrafte zu mobilisieren, welche bei einem Lernen von
internationalen Best-practice-Fallen vorstellbar waren.? In der
Offentlichkeit ist dies vor allem durch die PISA-Studie ersichtlich
geworden. Bayerns Schiuler konnten zwar im Lesen und in Mathematik®*
ein Ergebnis oberhalb des OECD-Durchschnitts erzielen, der Abstand
zur internationalen Leistungsspitze ist aber deutlich groRRer als die
Differenz zum Durchschnitt (Stanat et al. 2003, 61). Das Bewusstsein flir
die Bedeutung der Bildung ist in Deutschland immer noch zu wenig
ausgepragt.

4.2 Die Ergebnisse nach der Realisierung der bildungspolitischen
Ziele

4.2.1 Erh6hung der Zahl erfolgreicher Abschlisse

Bericksichtigt man zunéchst lediglich die formalen Bildungsabschlisse
und Teilnehmerquoten als Indikatoren flr die HOhe des
Humankapitalniveaus, fallen zunéchst die Positionswechsel von Bayern
und Bremen auf (vgl. Abbildung 3). Die Hansestadt mit Bremerhaven, ihr
Pendant an der Elbe sowie Nordrhein-Westfalen kdnnen in weit
uberdurchschnittichem MalRe Kinder, Jugendliche und angehende
Akademiker in Qualifizierungsprozesse einbinden und zu einem
erfolgreichen Abschluss fihren. Von den vier bestplatzierten Landern im
Gesamt-Benchmarking verbleibt lediglich Baden-Wurttemberg in der
Spitzengruppe. Das relativ gute Abschneiden ist insbesondere darauf
zuriickzuftihren, dass es den Jugendlichen an beruflichen Schulen
gelingt, allgemein bildende Schulabschliisse nachzuholen. Berlin und
Hessen liegen noch oberhalb des Durchschnittswertes von fast 45

23 Vor dem Hintergrund der Konsistenz eines institutionellen Gefiiges sind wir uns
der Schwierigkeiten bewusst, welche bei einer Ubertragung einzelner Institutionen
aus verschiedenen Landern auf das deutsche Bildungssystem auftreten konnen. Die
Best-practice-Falle bieten aber Anhaltspunkte, wie die bildungspolitischen Ziele
effizient und effektiver erreicht werden kénnten.

24 In Mathematik traf dies auch fiir die Schuler in Baden-Wiirttemberg zu.
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Punkten. Es ist deutlich die Zasur zwischen Landern zu erkennen,
welche Uberdurchschnittlich und unterdurchschnittlich abschneiden.

Schliellich existiert ein eindeutiges West-Ost-Gefalle. Mit Ausnahme des
Freistaats Sachsen liegen die ostdeutschen Bundeslander mehr als eine
Standardabweichung unterhalb des nationalen Durchschnitts. Zwei
Gesichtspunkte zeichnen flr dieses Ergebnis verantwortlich. Erstens
belastet die geringe Geburtenrate die Bewertung der neuen
Bundeslander. Das Wachstumspotential in der Zukunft droht sich
zunehmend zu verringern, zumal die ostdeutschen Regionen einen
Exodus an Einwohnern in die stadtischen Ballungsregionen bzw. nach
Westdeutschland verzeichnen, insbesondere unter jungen Frauen
(Kréhnert et al., 2004). Zweitens wird die Attraktivitat ostdeutscher
Hochschulstandorte unter den angehenden Akademikern eher gering
eingeschatzt. Die Absolventen- und Teilnehmerquoten zahlen zu den
niedrigsten in Deutschland. Der Freistaat Sachsen profitiert hingegen
zumindest von der Anziehungskraft seiner Grol3stadte Leipzig und
Dresden. Werden diese vier Indikatoren aus der Bewertung genommen,
steigen die durchschnittlichen Punktwerte in Ostdeutschland um drei bis
sechs Punkte und die deutliche Zasur zwischen neuen und alten
Bundeslandern verschwimmt.

[hier Abbildung 3]
Abbildung 3: Anzahl erfolgreicher Abschliisse

4.2.2 Sicherung der Ausbildungsqualitat

Erheblich akzentuierter sind die Unterschiede zwischen den
Bundeslandern bei der Sicherung der Ausbildungsqualitat und der
Verlasslichkeit von Zertifikaten (vgl. Abbildung 4). Bayern liegt eine
Standardabweichung (13,9 Punkte) Gber dem Mittelwert von 51,9
Punkten, Baden-Wiurttemberg (64,9 Punkte) und Thiringen (64,7
Punkte) verfehlen das erforderliche Kriterium denkbar knapp. Alle drei
Bundeslander profitieren vom relativ guten Abschneiden in den
Schiilerleistungsvergleichsstudien PISA-E und IGLU-E. Die Bewertung
der Testergebnisse thiringischer Grundschtler wurde durch die
Verwendung der Durchschnittspunktzahl bei den sechs Indikatoren nach
unten korrigiert, da die Stichprobe in diesem Bundesland nicht zuféllig
gezogen wurde. Von einer Sanktionierung durch Vergabe von null
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Punkten wird aber abgesehen, weil die Punktwerte Thlringens bei den
PISA-Indikatoren im Grol3en und Ganzen oberhalb bzw. beim
Durchschnittswert liegen und die Grundschulen bundesweit tendenziell
besser abgeschnitten haben als die weiterfuhrenden Schulen. Vor
diesem Hintergrund ist ein deutliches Abfallen thiringischer
Grundschduler im innerdeutschen Vergleich unwahrscheinlich. Der
Freistaat Sachsen weist bereits einen deutlichen Rickstand von mehr
als zehn Punkten auf, liegt aber noch oberhalb des gesamtdeutschen
Durchschnittes von knapp 52 Punkten. Hessen fuhrt mit einem
deutlichen Vorsprung von knapp sieben Punkten bzw. einer halben
Standardabweichung die Gruppe der Bundeslander mit einer
unterdurchschnittlichen Bewertung an. Dabei erfiillen das Saarland,
Niedersachsen und Berlin gerade noch die Bedingung fur die Einteilung
in diese Landergruppe. Die restlichen finf Bundeslander liegen mit 15
bis 21 Punkten Differenz deutlich unter dem Mittelwert.

[hier Abbildung 4]
Abbildung 4: Sicherung der Ausbildungsqualitat

Die Differenz zwischen der Spitze und den Schlusslichtern des
Benchmarking ist sehr bedenklich. Die Spannbreite zwischen Bayern
und Bremen betragt mehr als 35 Punkte. Diese Diskrepanz bei der
Sicherung der Ausbildungsqualitat und der Verlasslichkeit von
Abschlusszeugnissen im innerdeutschen Vergleich ist keine Folge der
Bewertungsmethodik. Sowohl Bremen als auch Nordrhein-Westfalen
haben an beiden Schilerleistungsvergleichsstudien im erforderlichen
Umfang teilgenommen. Offenkundig gelingt es beiden Landern nicht,
den Qualitatsanforderungen an eine schulische Grundausbildung zu
genugen. Der uberdurchschnittlich hohe Anteil auslandischer Schiiler an
den allgemein bildenden Schulen in Bremen (15,5 Prozent) und
Nordrhein-Westfalen (13,2 Prozent) ist allein kein hinreichender Grund
fur die Qualitatsmangel im Schulsystem, denn der Anteil auslandischer
Schduler liegt in Baden-Wurttemberg mit 12,9 Prozent nur unwesentlich
niedriger.”

4.2.3 Steigerung der Effizienz

25 Durchschnitt der letzten fiinf Schuljahre (eigene Berechnungen).
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Der Bildungsmonitor Deutschland deckt gravierende Unterschiede beim
finanziellen Engagement der offentlichen Haushalte und bei der Effizienz
des Ressourceneinsatzes auf (vgl. Abbildung 5). Bayern und
Brandenburg kénnen flr sich beanspruchen, dem Charakter der
Bildungspolitik als Investition durch die Bereitstellung und effiziente
Verwendung finanzieller und personeller Ressourcen in weit
Uberdurchschnittlichem Malie gerecht zu werden. Mit Gber 70 Punkten
erzielt der Freistaat das beste Ergebnis eines Bundeslandes in allen
Zielbereichen. In gebihrlichem Abstand zum Spitzenduo folgen flnf
Bundeslander, deren Bildungssystem das Siegel tiberdurchschnittlich
effizient vergeben werden kann. Rheinland-Pfalz schneidet
durchschnittlich ab, wenn man eine Toleranzschwelle von 0,1
Standardabweichungen (1,13 Punkte) um den Mittelwert von 52,1
Punkten bertcksichtigt. Schleswig-Holstein scheitert knapp an dieser
Schwelle. Die Distanz zwischen Bayern zu den letztplatzierten
Stadtstaaten Bremen und Berlin ist gewaltig. Sie betragt ca. 41 bzw. 43
Punkte, knapp das Vierfache der Standardabweichung.

[hier Abbildung 5]
Abbildung 5: Steigerung der Effizienz

Das uberdurchschnittliche Abschneiden der Hansestadt Hamburg
verbietet den Schluss, dass Nachteile stadtischer Agglomerationsraume
die ungunstige Bereichsbewertung Berlins und Bremens erklaren. Das
schlechte Abschneiden der beiden Stadtstaaten, insbesondere
gegenuber dem Freistaat, ist vor allem auf eine relativ geringe Prioritat
der Bildung im offentlichen Ausgabeverhalten und auf Verzégerungen
der Bildungsprozesse in allen Phasen zurickzuftihren.

Auffallig ist ferner, das mit Ausnahme Sachsen-Anhalts kein weiteres der
ostdeutschen Bundeslander ein unterdurchschnittliches Ergebnis
verzeichnet, sondern diese den Grol3teil der Gberdurchschnittlich
abschneidenden Regionen stellen. Verantwortlich zeichnen sich hierftr
vor allem eine ausgewogenere Altersstruktur bei den Lehrkraften, kurze
Studienzeiten und eine relativ geringe Jugendarbeitslosenquote. Bei
letzterer qilt es jedoch zu bedenken, dass die neuen Bundeslander im
Uberproportionalen Umfang von staatlichen Qualifizierungsmafl3nahmen
fir Jugendliche profitieren, welche der aktiven Arbeitsmarktpolitik
zuzuordnen sind.
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4.2.4 Verbesserung der technologischen Leistungsfahigkeit und
Innovationskraft

Schleswig-Holstein tragt im Vergleich zu den anderen Bundeslandern in
weit Uberdurchschnittlichem Umfang zum Erhalt und zur Starkung der
technologischen Leistungsfahigkeit und Innovationskraft bei (vgl.
Abbildung 6). Bayern Uberspringt gerade das Kriterium zur Einordnung in
die oberste Kategorie. Baden-Wirttemberg, das Saarland,
Niedersachsen, Mecklenburg-Vorpommern und Thiringen schneiden
uberdurchschnittlich ab, wahrend Sachsen-Anhalt bei Berticksichtigung
einer Toleranzschwelle von 0,78 Punkte ein durchschnittliches Ergebnis
prasentieren. Auffallig ist das Ausreil3en von Brandenburg nach unten.
Die Distanz zum Vorletzten Bremen betragt mit neun Punkten tber eine
Standardabweichungen. Die Hochschul- und Forschungslandschatft in
Brandenburg leidet unter erheblichen Standortnachteilen. Daftr spricht
vor allem die geringe Neigung von Absolventen eines Studiums, ihre
akademischen Weihen durch Promotion oder Habilitation an einer
hiesigen Hochschule zu krénen. Am unteren Ende der Skala sammeln
sich auch die drei Stadtstaaten, wobei aber kein einheitliches
Erklarungsmuster zu erkennen ist.

[hier Abbildung 6]
Abbildung 6: Verbesserung der technologischen Leistungsfahigkeit und
Innovationskraft

4.2.5 Zwischenfazit

Aus der Gesamtschau der Zielanalyse lasst sich zunachst erkennen,
dass ein Trade-off Uber alle Bildungsbereiche hinweg zwischen Quantitat
und Qualitat hinsichtlich des Humankapitalniveaus nicht zwingend
existieren muss. Das tberdurchschnittliche Abschneiden von Baden-
Wairttemberg in beiden Kategorien und das gleichermal3en ungtinstige
Abschneiden von Sachsen-Anhalt sind hierfiir ein Indiz. Dieser Umstand
eroffnet den Bundeslandern, deren Ergebnisse auf einen derartigen
Trade-off hindeuten, je nach Ausgangsvoraussetzungen unterschiedliche
Ansatzpunkte flur bildungspolitische MalRhahmen zur Anhebung des
Qualifikations- und Kompetenzstandes in der Bevolkerung. Wahrend flr
Bayern, Sachsen und Thiringen die Aufgabe erwachst, einer gro3eren
Anzahl von Jugendlichen den Weg zu héheren Abschlussgraden zu
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ebnen, obliegt den Stadtstaaten und Nordrhein-Westfalen die Pflicht, die
Aussagekratft ihrer Zertifikate anzuheben.

Ferner hangt ein effizienter Ressourceneinsatz nicht von der
wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit und dem Wohlstand eines
Bundeslandes ab. Mit Baden-W(urttemberg, Bayern und Hamburg
erhalten die Bundeslander mit dem hdchsten Bruttoinlandsprodukt pro
Kopf in Deutschland ein gunstiges Urteil, ebenso wie die Bundeslander
mit dem geringsten Pro-Kopf-Einkommen.?® Dies bedeutet, dass
insbesondere in den restlichen westdeutschen Bundeslandern
Effizienzpotentiale zu erschliel3en sind.

4.3 Die Ergebnisse fur die institutionellen Ebenen der
Bildungslaufbahn

4.3.1 Der Elementar- und Primarbereich

Im Vorschulbereich und fir die Grundschulen erhalten qualitative
Gesichtspunkte im Benchmarking ein besonders hohes Gewicht. Finf
Kennziffern sind den Proxy-Variablen fir die Ausbildungsqualitat
zuzurechnen, weitere sechs wurden aus den Ergebnissen der IGLU-
Studie gewonnen. Der Umstand, dass lediglich ftr ein Drittel aller
Bundeslander verwertbare Daten aus dieser
Schulerleistungsvergleichsstudie vorliegen, kann bei insgesamt 18
Indikatoren zu erheblichen Verzerrungen flhren. Wir betrachten deshalb
fur die Wertung des Elementar- und Primarbereichs zwei Ergebnisse:
Erstens die durchschnittliche Bewertung mit entsprechender
Sanktionierung der nicht teilnehmenden Bundeslander inklusive einer
Korrektur flr Thiringen und zweitens die Punktewerte, wenn die IGLU-
Indikatoren lediglich bei den Bundeslandern beriicksichtigt werden, in
denen belastbare Testergebnisse vorliegen. Auf eine
,Absolventenquote®, welche den Ubergang in die verschiedenen
weiterflhrenden Schulen charakterisiert, wird bewusst verzichtet. Die
Vergleichbarkeit von Ubertrittsquoten ist durch verschiedene
institutionellen Rahmenbedingungen in den Bundeslandern massiv
eingeschrankt (schulartunabhangige Orientierungsstufe, sechsjahrige
Grundschule, Schulen mit mehreren Bildungsgangen).

%6 Die neuen Bundeslander mit Ausnahme von Sachsen-Anhalt.
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Die vorhandene Datengrundlage im Elementar- und Primarbereich ist flr
ein separates Benchmarking dieser Ebene noch ausbaufahig. Im
Vorschulbereich stehen derzeit vier belastbare Indikatoren zur
Verflgung, fir die Grundschulen 14. Vor diesem Hintergrund ist es nicht
verwunderlich, dass die Bewertungen im Vergleich zu den anderen
Institutionellen Ebenen am breitesten streuen. Es ist zudem nicht
auszuschlielR3en, dass mit der Integration zusatzlicher Kennziffern ftr den
Elementar- und Primarbereich in den Folgeuntersuchungen sich die
Ergebnisse deutlich verandern. Die Beurteilung dieser Ebene stellt
insofern lediglich eine Momentaufnahme dar.

Thiringen hebt sich deutlich von den anderen Bundeslandern ab. Das
Bundesland liegt mit knapp 70 Punkten mehr als eine
Standardabweichung tUber dem gesamtdeutschen Durchschnitt von 48,5
Punkten (vgl. Abbildung 7).?” Die Distanz zum Schlusslicht Bremen ist
mit 50 Punkten immens. Die Hansestadt erreicht nicht einmal 20 Prozent
der moéglichen Punkte im Elementar- und Primarbereich. Dies ist
zugleich die schlechteste Gesamtbeurteilung eines Bundeslandes auf
allen vier institutionellen Ebenen. Baden-Wtrttemberg, Bayern und
Hessen weisen aufgrund ihrer relativ guten IGLU-Ergebnisse eine
uberdurchschnittliche Beurteilung auf, alle anderen Bundeslander liegen
unter dem Bundesmittel.

[hier Abbildung 7]
Abbildung 7: Der Elementar- und Primarbereich

4.3.2 Die allgemein bildenden Schulen

Im Bereich der allgemein bildenden Schulen liegt das Schwergewicht
ebenfalls auf Indikatoren, welche qualitative Aspekte der
Humankapitalbildung abbilden. Aus der Studie PISA-E gehen neun
Kennziffern in die Bewertung ein, welche die Kompetenz der Schiiler
anhand der Ergebnisse im Leistungstest messen. Berlin und Hamburg
werden in sechs von neun Fallen mit der Vergabe von null Punkten
sanktioniert. Das Fehlen eines Testwertes im Fall von Niedersachsen

2/ Ohne Beriicksichtigung der IGLU-Kennziffern sind es sogar zwei
Standardabweichungen.
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wurde nicht mit einem Punktabzug belegt, der Indikator fiel fUr dieses
Land lediglich aus der Wertung.?® Acht weitere Indikatoren dienen als
Proxy-Variablen fur die Gite der schulischen Ausbildung. Finf
Indikatoren beschreiben den quantitativen Umfang der
Humankapitalbildung. Von den restlichen Kennziffern, welche
Gesichtspunkte des Ressourceneinsatzes widerspiegeln, kann ein
Indikator fur die neuen Bundeslander nicht bertcksichtigt werden, zwei
weitere fallen fur Berlin und Hamburg aufgrund der zu geringen
Beteiligungsquoten am PISA-Test aus der Wertung.

Auffallend ist die herausragende Stellung der bayerischen Schulen (vgl.
Abbildung 8). Mit 66,5 Punkten liegt der Freistaat weit Uber dem
Durchschnitt von 51 Punkten und vor dem zweitplatzierten Sachsen mit
61 Punkten. Die Sonderstellung Bayerns ist vor allem auf das
Abschneiden der hiesigen Schuler bei PISA-E und gtinstige
Effizienzkennziffern zurtickzufihren. Mit Baden-Wurttemberg, Schleswig-
Holstein, Brandenburg und Thuringen weisen jeweils zwei ost- und
westdeutsche Bundeslander eine Uberdurchschnittliche Beurteilung auf.
Mecklenburg-Vorpommern bewegt sich noch innerhalb des
Toleranzspielraums von 0,1 Standardabweichungen (1 Punkt) um den
Mittelwert. Vier Bundeslander liegen mit mehr als einer
Standardabweichung Differenz weit unter dem Durchschnitt, das
Schlusslicht Bremen sogar mehr als 20 Punkte bzw. zwei
Standardabweichungen. Das Saarland tberspringt gerade die
erforderliche Punktzahl zur unterdurchschnittlich abschneidenden
Gruppe, Hessen bleibt knapp darunter. Der Abstand des
Schlussquintetts (inklusive des Saarlands) zu Niedersachsen entspricht
mit fiUnf Punkten bereits einer halben Standardabweichung.

[hier Abbildung 8]
Abbildung 8: Allgemein bildende Schulen

%8 Fiur die Risikogruppe Naturwissenschaften wurde kein Wert angegeben, denn
lediglich drei Aufgaben des PISA-Tests wurden als lehrplanvalide eingeschétzt (Artelt
et al., 2003, 103). Fur die durchschnittiche Kompetenz an allen Schulen und an den
Gymnasien werden dennoch die vorhandenen Ergebnisse bericksichtigt. Das
Gesamturteil bleibt mit und ohne die beiden Kennziffern unverandert.
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4.3.3 Die berufliche Bildung

Der Bereich der beruflichen Bildung weist einen sehr engen inhaltlichen,
organisatorischen und zeitlichen Bezug zum Arbeitsmarkt auf. Auf die
Qualifizierungsbereitschaft von Jugendlichen und Erwachsenen, den
Zugang zu einer Aus- und Fortbildung sowie auf die Infrastruktur des
Qualifizierungssystem wirken eine Vielzahl von Faktoren ein, welche
nicht oder kaum durch bildungspolitische Mal3hahmen der einzelnen
Bundeslander beeinflusst werden kénnen. Dies gilt im besonderen Malie
fur die duale Berufsausbildung (Plinnecke/Werner, 2004, 37ff.).
Konjunkturelle Schwankungen und der strukturelle Wandel zwischen und
innerhalb von Wirtschaftszweigen wirken sich auf die Auftragslage der
Betriebe und damit auf den kiinftigen Bedarf an Fachkraften aus.
Rahmenbedingungen auf dem Arbeitsmarkt entscheiden Uber die
Kosten, Regulierungen tber die Mdglichkeiten, die erhofften Ertrage
einer betrieblichen Humankapitalinvestition auch zu amortisieren.®
Dennoch erfordert eine ganzheitliche Betrachtung der Bildungspolitik
auch den Blick auf die berufliche Bildung. Uber Voll- und
Teilzeitunterricht an beruflichen Schulen ist die berufliche Bildung
unmittelbar mit der Bildungspolitik der Bundeslander verknupft.
Versaumnisse an den allgemein bildenden Schulen kénnen korrigiert, die
Qualitat der Ausbildung durch einen fundierten Berufsschulunterricht
gesichert werden. Dies betrifft immerhin zwei Drittel aller 16- bis 19-
Jahrigen, welche sich nach Verlassen des allgemein bildenden
Schulsystems fur eine Berufsausbildung entscheiden
(Reinberg/Hummel, 2001; Werner et. al, 2003).

[hier Abbildung 9]
Abbildung 9: Berufliche Bildung

Die verwendeten Indikatoren verteilen sich relativ gleichméafig auf die
drei Ziele ,Erhohung der Anzahl von Abschliissen“ (10), ,Sicherung der
Ausbildungsqualitat® (8) und ,Steigerung der Effizienz” (8). Eine weitere
Kennziffer ist dem Ziel ,Verbesserung der technologischen
Leistungsfahigkeit“ zugeordnet. Die beiden stdlichsten Bundeslander

2 Dazu zdhlen bspw. die Hoéhe der tarifvertraglich festgesetzten

Ausbildungsvergitung oder das Verbot von Rickzahlungsklauseln im
Berufsbildungsgesetz.
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Bayern und Baden-Wtrttemberg lassen den Rest der Republik deutlich
hinter sich (vgl. Abbildung 9). Sie liegen mit gut 68 bzw. 65 Punkten weit
oberhalb des Durchschnitts von 53,5 Punkten. Die Hansestadt Hamburg
weist noch eine tberdurchschnittliche Beurteilung auf. Bremen,
Nordrhein-Westfalen, Mecklenburg-Vorpommern und Berlin liegen mehr
als eine Standardabweichung unter dem Durchschnitt. Die
Bundeshauptstadt reif3t mit mehr als 22 Punkten Differenz zum
Mittelwert deutlich nach unten aus. Die Entwicklung im wirtschaftlichen
Umfeld und die Bewertung im Bereich der beruflichen Bildung sind
erwartungsgemalr nicht unabhangig voneinander.*® Eine Ost-West-
Dichotomie ist hingegen nicht festzustellen.

4.3.4 Der Hochschulbereich

Mehr als ein Drittel der Kennziffern ftr die Hochschulen (13 von 30)
illustriert den Realisierungsgrad beim Ziel Verbesserung der
technologischen Leistungsfahigkeit und Innovationskraft. Die Bedeutung
der Hochschullandschatft fir die Nachwuchsférderung in den
sogenannten MINT-Wissenschaften sowie der Charakter von
Universitaten und Fachhochschulen als Forschungseinrichtungen sind
hierfir ausschlaggebend. Ein weiteres Drittel der Indikatoren (zehn von
30) bewertet den Ressourceneinsatz und die Effizienz der
Qualifizierungsprozesse im Hochschulsektor. Die Zahl der quantitativen
Humankapitalindikatoren beschrankt sich auf drei. Kriterien fur die
Ausbildungsqualitat an den Hochschulen sind nur schwer zu
spezifizieren. Aus diesem Grund wird lediglich die Betreuungsrelation als
Proxy-Variable beriicksichtigt.** Sie wird erganzt durch drei weitere
Indikatoren, welche den Internationalisierungsgrad widerspiegeln.

% Der Korrelationskoeffizient (Pearson) zwischen der Wachstumsrate der
Bundeslander (1999-2001) und dem Punktwert ist auf 1-Prozent-Fehlerniveau
signifikant. Im Rahmen einer einfachen linearen Regression ist eine hohere
wirtschaftliche Dynamik um einen Prozentpunkt mit einer Steigerung des
Punktwertes um fast eine Standardabweichung verbunden (9,4 Punkte bei einem R?
=0,518).

31 Zum Lehrpersonal werden an dieser Stelle Professoren, Dozenten und
Assistenten, Lehrbeauftragte und Lehrkrafte fir besondere Aufgaben gezahlt, keine
sonstigen wissenschatftlichen und kinstlerischen Mitarbeiter.
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[hier Abbildung 10]
Abbildung 10: Hochschulen

Das Benchmarking im Hochschulbereich hebt sich deutlich von den
bisherigen Ergebnissen ab. Die Hochschulen zeichnen sich gegentber
den anderen institutionellen Ebenen der Bildungslaufbahn durch eine
relativ grof3e Homogenitat aus (vgl. Abbildung 10). Die
Standardabweichung ist mit gut fiunf Punkten deutlich geringer, die
Spannbreite zwischen dem besten Punktwert (Baden-Wirttemberg) und
dem schlechtesten (Nordrhein-Westfalen) betragt mit gerade einmal 15
Punkten weniger als die Halfte der bisher konstatierten Unterschiede
zwischen Spitzenplatz und Tabellenende. Bei einer Einordnung der
Bundeslander in die verschiedenen Landergruppen sind diese
Gesichtspunkte im Auge zu behalten. Finf Regionen weisen ein weit
uberdurchschnittliches Abschneiden auf, weitere sechs noch ein
uberdurchschnittliches. Auffallend ist die Sonderstellung Nordrhein-
Westfalens am Schluss der Tabelle. Als einziges Bundesland weist die
Region zwischen Rhein und Ruhr ein weit unterdurchschnittliches
Ergebnis aus. Dies ist im Wesentlichen die Folge einer ungtinstigen
Beurteilung der Effizienz- und Qualitatsindikatoren. Die 39,5 erzielten
Punkte in der Bereichsbewertung sind jedoch eine deutlich glinstigeres
Abschneiden als jenes der Schlusslichter auf den anderen institutionellen
Ebenen der Bildungslaufbahn.

Im Hochschulbereich halten sich Vorziige und Nachteile in den einzelnen
Bundeslandern im Grof3en und Ganzen die Waage. Es kann weder von
einer herausragenden Spitzenstellung noch von einem Ausreif3en nach
unten die Rede sein. Dies kdnnte darauf zurtickzuftihren sein, dass im
Rahmen der Aufgabenteilung zwischen Bund und Landern beim
Hochschulbau Gesichtspunkte der Raumordnung und Landesplanung
zum Ausgleich regionaler Disparitaten sowie Aspekte der regionalen
Wirtschaftsférderung ein nicht unerhebliches Gewicht bei der Wahl und
Entwicklung eines Hochschulstandortes zugestanden wird.
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5. Zusammenfassung

Bildung ist eine Investition in die Zukunft — fir die Gesellschaft, aber
auch fur den Einzelnen. Wirtschaftliches Wachstum, Wohlstand und
Erwerbstatigkeit hangen von den Fahigkeiten und Kenntnissen der
Personen ab. Die Grundlagen hierfir erwerben die Menschen weiterhin
Im jungen Alter im 6ffentlichen Bildungssystem, von der vorschulischen
Bildung bis hin zu den Universitaten. Lebenslanges Lernen in formeller
oder informeller Weiterbildung, am Arbeitsplatz oder im Privatleben wird
erst mit ausreichenden Basisqualifikationen moglich. Die
Bildungssysteme der Bundeslander stellen die Weichen, ob und in
welchem Umfang der Einzelne Humankapital erwerben kann, um das
eigene Wohlergehen in Form von gunstigen Einkommens- und
Beschaftigungsperspektiven nachhaltig zu sichern. Sie stellt damit auch
die Weichen, ob der Erwerb von Qualifikationen in der Gesellschaft das
wirtschaftliche Wachstum vorantreibt.

Der ,Bildungsmonitor Deutschland” pruft, in welchem Umfang die
Bundeslander ihrer Verantwortung fur die Humankapitalbildung gerecht
werden. Das Benchmarking zeigt anhand eines innerdeutschen
Vergleiches von mehr als 100 ausgewahlten Indikatoren, dass die
einzelnen Bundeslander erhebliche Unterschiede aufweisen, Personen
zu einem erfolgreichen Abschluss von Bildungsprozessen zu fiihren, die
Qualitat der Ausbildung in den unterschiedlichen Phasen zu sichern, den
effizienten Einsatz knapper Ressourcen zu gewahrleisten und die
technologischen Leistungsfahigkeit sowie die Innovationskraft zu
erhohen.

5.1 Die Ergebnisse im Uberblick
5.1.1 Gesamt-Benchmarking

Bayern und Baden-Wiurttemberg verzeichnen als einzige Bundeslander
Insgesamt eine weit Uberdurchschnittliche Beurteilung (vgl. Abbildung
11). Das relativ gute Abschneiden der beiden stuiddeutschen Regionen
im innerdeutschen Vergleich ist jedoch weit davon entfernt, als
vorbildhaft fir den Rest der Republik bezeichnet zu werden. Dazu liegt
die Beurteilung zu eng am gesamtdeutschen Durchschnitt. Mit dem
Saarland, Sachsen-Anhalt, sowie den Stadtstaaten Berlin und Bremen
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muss einem Viertel der Republik ein sehr bedenkliches Zeugnis attestiert
werden.

Brandenburg, Hamburg und auch das kritisch bedugte Saarland bilden
Grenzfalle. Wahrend das ostdeutsche Bundesland bei einer von vier
Aggregationsvarianten um eine Kategorie nach unten abrutscht,
verbessert sich das Saarland dagegen einmal um eine Klasse, Hamburg
ebenfalls. Bei den anderen Verfahren bleiben die drei Bundeslander
dagegen in der ausgewiesenen Kategorie.

[hier Abbildung 11]
Abbildung 11: Gesamt-Benchmarking — Bildung in Deutschland

5.1.2 Beurteilung bei der Realisierung der bildungspolitischen Ziele

Das Gesamtergebnis verbirgt ein teilweise deutlich unterschiedliches
Abschneiden der Bundeslander bei den einzelnen bildungspolitischen
Zielen (vgl. Abbildung 12).

[hier Abbildung 12]
Abbildung 19: Benchmarking — bildungspolitische Ziele

Baden-Wirttemberg, Bremen, Hamburg und Nordrhein-Westfalen gelingt
es weit Uberdurchschnittlich, junge Menschen in Bildungsprozesse
einzubinden und zu einem erfolgreichen Abschluss zu fihren. Auffallig
ist auf der anderen Seite das deutliche Hinterherhinken der neuen
Bundeslander.

Bayern zeichnet sich durch eine weit Gberdurchschnittliche Giite der
Ausbildung aus. Bedenklich sind hingegen die gravierenden Mangel in
Bremen und Nordrhein-Westfalen. Brandenburg, Rheinland-Pfalz und
Sachsen-Anhalt sind als Grenzféalle zu bezeichnen. Ein Trade-off
zwischen Quantitat und Qualitat von Ausbildungsabschliissen Uber alle
Bildungsbereiche existiert aber nicht zwingend. Baden-Wirttemberg ist
der Beleg, dass beide Ziele miteinander zu vereinbaren sind. Sachsen-
Anhalt steht als Negativbeispiel daflir, dass beide Ziele verfehlt werden.
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Bayern und Brandenburg werden dem Kriterium eines effizienten
Ressourceneinsatzes im nationalen Vergleich am ehesten gerecht.
Effizienzgesichtspunkte und das Gewicht der Bildungspolitik bei der
Verteilung budgetarer Mittel spielen in den alten Bundeslandern haufig
eine eher verhaltene Rolle. Vor allem Berlin und Bremen schneiden
ungunstig ab.

Schleswig-Holstein ragt bei der Verbesserung der technologischen
Leistungsfahigkeit und Innovationskraft positiv heraus. Bayern schafft
gerade den Sprung in die héchste Kategorie. Das Gegenteil trifft
hingegen auf Brandenburg zu. Der Hochschul- und Forschungsstandort
erweist sich nicht als konkurrenzfahig.

5.1.3 Beurteilung der institutionellen Ebenen

Auch die Beurteilungen in den einzelnen Phasen der Bildungslaufbahn
weichen zum Teil erheblich untereinander und vom
Gesamtbenchmarking ab (vgl. Abbildung 13).

[hier Abbildung 13]
Abbildung 20: Die institutionellen Ebenen der Bildungslaufbahn im
Uberblick

Thiringen ragt aus der Phalanx der Bundeslander bei der Gestaltung der
Rahmenbedingungen fir eine frihzeitige Forderung von Kindern positiv
heraus. Dagegen fallt vor allem Bremen deutlich ab. Der Grol3teil der
anderen Bundeslander mit weit unterdurchschnittlicher Beurteilung muss
als Grenzfall bezeichnet werden, denn angesichts der Datenlage und
des Bewertungsverfahrens ist die Einschatzung in den meisten Féllen
eher als eine Momentaufnahme und Mahnung zu begreifen.

Bayerns und Sachsens allgemein bildende Schulen zeichnen sich durch
ein weit Uberdurchschnittliches Ergebnis aus. Der Zustand der Schulen
ist jedoch in funf der 16 Bundeslander sehr bedenklich. Dies gilt
insbesondere fir Berlin, Bremen, Hessen und Sachsen-Anhalt. Das
Saarland ist ein Grenzfall.

Die Vorzeichen fur eine wachstumsférderliche Bildungspolitik im Bereich
der beruflichen Bildung stehen im Stiden von Deutschland relativ
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gunstig. Baden-Wirttemberg und Bayern heben sich deutlich vom Rest
der Republik ab. Dagegen ist die Situation in Bremen, Mecklenburg-
Vorpommern, Nordrhein-Westfalen und insbesondere Berlin sehr
bedenklich.

Die Hochschullandschatft ist im Vergleich zu den anderen institutionellen
Ebenen innerhalb der Bildungslaufbahn die homogenste. Kein
Bundesland hebt sich von den anderen besonders positiv ab. Mit
Nordrhein-Westfalen weist zudem lediglich ein Bundesland ein weit
unterdurchschnittliches Ergebnis auf. Der Abstand zur
Durchschnittsbeurteilung und zum Primus Baden-W(rttemberg ist jedoch
relativ moderat.

5.2 Schlussfolgerungen fir die Bildungspolitik

Der ,Bildungsmonitor Deutschland® bietet eine ganzheitliche
bildungsokonomische Betrachtung des Bildungssystems in Deutschland
und zugleich eine Differenzierung zwischen Zielen und institutionellen
Ebenen. Das Benchmarking kann in der vorliegenden Form zwar einem
einzelnen Bundesland keine landesspezifische Agenda fiir jede
Bildungsstufe auf den Weg geben, denn regionalspezifische
Handlungsfelder bedulrfen einer detaillierten Landeranalyse. Der
.Bildungsmonitor Deutschland” bietet hierflir aber die adaquate
Grundlage und kann zu einer vertiefenden Analyse flr jedes Bundesland
ausgebaut werden. Zudem lassen sich bereits aus dem
Bundeslandervergleich wichtige Anhaltspunkte und Leitlinien flr die
Bildungspolitik in den einzelnen Bundeslandern gewinnen.

Eine technologisch leistungsfahige und innovative Volkswirtschaft basiert
auf einem hohen Anteil qualifizierter Menschen. Um die Weichen
Richtung Wachstum zu stellen, muss das Bildungssystem eines
Bundeslandes daher mdglichst viele junge Menschen zu mdglichst
hohen Bildungsabschliissen flihren, ohne dabei die Ausbildungsqualitat
und die Aussagekraft der Zertifikate zu gefahrden. Voraussetzung fur
den Erfolg einer solchen Politik ist es, nicht nur geniigend Ressourcen,
sondern diese auch effizient fur Bildungsprozesse einzusetzen.

1. Die Bundeslander sind dazu angehalten, den vermeintlichen Trade-off
zwischen einer hohen Zahl von Abschlissen bzw. Teilnehmern an
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Bildungsprozessen und einer hohen Qualitat der Ausbildung zu
beseitigen. Fur Bayern, Sachsen und Thiringen steht die Frage im
Vordergrund steht, wie man mehr junge Menschen starker in
Bildungsprozesse integriert, ihnen den Weg zum Abschluss hoherer
Bildungsgange ebnet und dadurch grél3ere Lebens- und
Berufschancen erdffnet. Vor allem im Freistaat Bayern bleiben
Begabungsreserven unerschlossen. Dies ist angesichts der
Erkenntnisse Uber die Gute der Ausbildung an bayerischen Schulen
bedauerlich, vor dem Hintergrund der Starke des bayerischen
Wirtschafts- und Forschungsstandortes bedenklich. Fir die restlichen
Bundeslander erhalt die Anhebung der Ausbildungsqualitat besondere
Prioritat. Die Bildungspolitik muss die Voraussetzungen schaffen,
dass Zertifikate Qualifikationen in einem Umfang attestieren, welcher
Dritten — Unternehmen, Bildungseinrichtungen und Offentlichkeit —
sichere Ruckschlusse auf die Kenntnisse und Fahigkeiten der jungen
Menschen erlaubt. Sowohl der Blick Uber die Grenzen als auch das
Beispiel Baden-Wirttemberg innerhalb von Deutschland zeigt, dass
eine hohe Zahl von Abschliissen und eine hohe Qualitat der
Ausbildung gleichermaf3en moglich ist. Vor dem Hintergrund der
demographischen Entwicklung ist aber auch beides notwendig.

. Der Ressourceneinsatz ist starker unter Effizienzgesichtspunkten
vorzunehmen, insbesondere in weiten Teilen Westdeutschlands. Dem
Charakter der Bildung als Investition der Gesellschaft und des
Einzelnen wird man nur gerecht, wenn finanzielle und materielle
Ressourcen nicht fehlgelenkt werden und nicht zuviel Zeit beim
Aufbau von Humankapital durch verzégerte Bildungsprozesse
verloren geht. Das bedeutet, dass die Forderung nach mehr Geld fur
Bildung zwar legitim ist, aber zugleich unter dem Vorbehalt einer
effizienten Verwendung stehen muss. Zusatzliche Investitionen in ein
ineffizientes Bildungssystem erzielen hingegen nicht den erhofften
Ertrag und sind eine Verschwendung.

. Technologische Leistungsfahigkeit und Innovationskraft Iasst sich
nicht verordnen. Die Bildungspolitik hat es jedoch in der Hand, fur
deren Verbesserung die geeigneten Rahmenbedingungen zu
schaffen. Die Homogenitat der Hochschullandschaft |&sst jedoch
daran erhebliche Zweifel aufkommen, denn sie ist weniger die Folge
eines (Dienstleistungs-) Wettbewerbs der Hochschulen untereinander,
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sondern vielmehr das Ergebnis der Verflechtung von Bundes- und
Landerkompetenzen im Zusammenspiel mit der Gemengelage aus
sozial- und regionalpolitischer Interessen, welche mit unzulanglichen
Instrumenten verfolgt werden. Ein gréf3eres Vertrauen in die
Marktkrafte und die Schaffung geeigneter Rahmenbedingungen fir
einen intensiveren Wettbewerb um Talente und Ressourcen ist der
Schlussel fur eine nachhaltige Steigerung der technologischen
Leistungsfahigkeit und Innovationskraft, ohne gleichzeitig die
angespannten Lage der o6ffentlichen Haushalte zusatzlich zu
strapazieren. Mehr Differenzierung und Heterogenitat im
Hochschulsektor ist im Vergleich zur schulischen und vorschulischen
Bildung auch mit deutlich weniger verteilungspolitisch begriindeten
Bedenken behaftet.

Das Bewusstsein fir die Bedeutung der Bildung ist in Deutschland
Immer noch zu wenig ausgepragt. Bildungsstandards,
Ganztagesschulen, die Einfihrung von Bachelor- und
Masterstudiengangen sowie die Verzahnung von beruflicher und
akademischer Ausbildung sind Zeichen, dass sich Bildungspolitik in
Deutschland bewegt. Trotzdem bleibt noch viel zu tun, bis Bildung
Chancen fur alle er6ffnet, Schwache und Begabte individuell fordert,
Vielfalt und Differenzierung ermdglicht und Wachstumsimpulse in ganz
Deutschland erzeugt. Bildung hat ihren Preis, fur den Einzelnen und die
Gesellschaft. Am teuersten kommt es zu stehen, wenn der Einzelne und
die Gesellschaft heute nicht bereit sind, in das Morgen zu investieren.
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6. Anhang - Sensitivitatsanalysen
6.1 Gesamt-Benchmarking

Die Anzahl der Indikatoren variiert zwischen den Zielbereichen und den
institutionellen Ebenen (vgl. Tabelle 11). Die bildungspolitischen Ziele
und Ebenen erhalten ein unterschiedlich hohes Gewicht auf das
Gesamturteil. Aus diesem Grunde werden zwei weitere
Gesamtbewertungen berechnet. In der ersten Modifikation erhalt jedes
Ziel, im zweiten Verfahren jede Ebene den gleichen Stellenwert. Das
Gewicht jedes Bereichs betragt jeweils 25 Prozent.

Tabelle 11: Anzahl der Indikatoren in Zielbereichen und auf
institutionellen Ebenen

Anzahl der Gewicht fur

Indikatoren Gesamtbewertung*?
Erh6éhung der Anzahl der Abschliisse 23 24 Prozent
Sicherung der Qualitat der Ausbildung 39 35 Prozent
Ressourceneinsatz und Effizienz 28 30 Prozent
Technologische Leistungsfahigkeit und 15 11 Prozent
Innovationskraft
Elementar- und Primarbereich 18 17 Prozent
Allgemein bildende Schulen 30 29 Prozent
Berufliche Bildung 27 26 Prozent
Hochschulen 30 28 Prozent

Das Benchmarking reagiert relativ robust auf eine Anderung des
Aggregationsverfahrens. Das Vierteilungsmuster des Gesamtrankings ist
im ersten Fall weitgehend identisch (vgl. Abbildung Al). Die Diskrepanz
zwischen dem Fihrungsduo Bayern und Baden-W(rttemberg und den
beiden Schlusslichtern Berlin und Bremen bleibt bewahrt. Der
Unterschied liegt weiterhin bei ungefahr drei Standardabweichungen.

[hier Abbildung A1]

32 Unterschiede zum Quotienten Anzahl (Ziel 1) zur Gesamtzahl von 105 Indikatoren
ergeben sich durch Gewichtung von insgesamt 16 Kennziffern mit dem Faktor Y.
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Abbildung Al: Sensitivitdtsanalyse — Gleichgewichtung der
institutionellen Ebenen

Die Aufteilung der Bundeslander auf die verschiedenen Gruppen bleibt
auch bei einer Gleichgewichtung der Ziele im Grof3en und Ganzen
erhalten. Das Saarland und Brandenburg tauschen die Platze (vgl.
Abbildung A2). Wahrend das Saarland aus der schwéachsten Gruppe in
das Feld der unterdurchschnittlich abschneidenden Bundeslander
wechselt, gilt dies fur Brandenburg umgekehrt. Dies impliziert, dass das
Saarland im Rahmen der Verbesserung der technologischen
Leistungsfahigkeit und Innovationskraft besser abschneidet als in den
anderen Zielbereichen, Brandenburg hingegen schwéacher (vgl. auch
Abschnitt 4.2). Schleswig-Holstein rutscht durch die implizite
Ho6hergewichtung des Ziels technologische Leistungsfahigkeit und
Innovationskraft n&dher an den Durchschnitt heran.

[hier Abbildung AZ]
Abbildung A2: Sensitivitdtsanalyse — Gleichgewichtung der Ziele

In einer weiteren Modifikation werden die Gleichgewichtung von Zielen
und institutionellen Ebenen simultan vorgenommen (vgl. Abbildung A3).
Das Verteilungsmuster bleibt weiterhin im Grof3en und Ganzen erhalten.
Die Hansestadt Hamburg tberspringt den Durchschnittswert. Baden-
Wirttemberg, Schleswig-Holstein und Mecklenburg-Vorpommern bif3en
am meisten Punkte ein. Dadurch rutschen die beiden nérdlichsten
Bundeslander in die Gruppe der schwéachsten Lander mit mehr als einer
Standardabweichung Abstand vom Mittelwert nach unten. Dabei ist dies
die Folge des Abschneidens bei einem einzigen Indikator, welcher
alleine das Ziel technologische Leistungsfahigkeit und Innovationskraft
fur die berufliche Bildung abbildet. Nimmt man diesen Indikator aus der
Wertung, verbleiben Schleswig-Holstein (44,1 Punkte) und Mecklenburg-
Vorpommern (43,3 Punkte) in ihrer bisherigen Kategorie, wahrend die
Differenz zwischen Bayern (57,8 Punkte) und Baden-Wirttemberg (57,4
Punkte) auf 0,4 Punkte schrumpft.

[hier Abbildung A3]

Abbildung A3: Sensitivitdtsanalyse — simultane Gewichtung von Zielen
und institutionellen Ebenen
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Die vorgenommenen Sensitivitdtsanalysen lassen einen wichtigen
Schluss fir die Gite des Benchmarking zu. Das Urteil, welche
Bundeslander mit inrer Bildungspolitik im Vergleich zu den anderen eher
starkere oder eher schwachere Wachstumsimpulse erzeugen, ist im
Grof3en und Ganzen robust. Die Aussagekraft des ,Bildungsmonitors
Deutschland” wird weder durch das Aggregationsverfahren noch durch
einen systematischen Selektionsbias bei der Auswahl der Indikatoren
eingeschrankt. Bei insgesamt 64 Landerbewertungen sind lediglich
sieben Gruppenwechsel zu verzeichnen. Davon sind zwei (Schleswig-
Holstein, Mecklenburg-Vorpommern) auf die Erhhung des Gewichts
eines einzelnen Indikators von 1/97 auf 1/10 zurtckzuftuhren, drei
weitere (Schleswig-Holstein, Saarland, Brandenburg) sind die Folge des
Abschneidens in einem einzelnen Zielbereich und zwei (Hamburg)
resultieren aus der Nahe des Punktwertes zum Mittelwert.

Das Benchmarking reagiert dagegen erwartungsgemal auf die
Behandlung fehlender Testwerte in den Schilerleistungsvergleichen (vgl.
Abbildung A4). Fur die Stadtstaaten Hamburg und Berlin fallen zwolf
Indikatoren mit null Punkten aus der Wertung, fiir die anderen
betroffenen Bundeslander sechs.® Entsprechend steigen die
Gesamtwerte an. Hamburg gelingt mit 54,3 Punkten der Sprung tber
den Durchschnitt. Dies gilt selbst flr den Fall, dass lediglich die
fehlenden IGLU-Testwerte aus der Wertung genommen werden
(Hamburg: 50,7 Punkte). Berlin verbessert sich ebenfalls um eine
Kategorie und erzielt mit 43,4 Punkten den Anschluss an das untere
Mittelfeld. Wird am PISA-Abzug festgehalten, verbleibt die
Bundeshauptstadt in der Gruppe jener Bundeslander, deren Beurteilung
mehr als eine Standardabweichung vom Durchschnitt nach unten
ausreil3t (Berlin: 40,5 Punkte). Berucksichtigt man zudem eine
Toleranzschwelle von 0,1 Standabweichungen um den Mittelwert,
schneidet Schleswig-Holstein nunmehr durchschnittlich ab.

[hier Abbildung A4]
Abbildung A4: Sensitivitdtsanalyse — keine Sanktionierung fehlender
IGLU- oder PISA-Vergleichstests

% Im Fall von Brandenburg sind es vier Kennziffern.
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6.2 Sicherung der Ausbildungsqualitat

[hier Abbildung A5]
Abbildung A5: Sensitivitdtsanalyse — keine Sanktionierung fehlender
IGLU- oder PISA-Testergebnisse

Spitze (Bayern, Baden-Wurttemberg) und Ende (Bremen, Nordrhein-
Westfalen) der Rangliste bleiben selbst dann unverandert, wenn das
Bewertungsverfahren modifiziert und von einer Sanktionierung
ungenugender Beteiligungsquoten oder einer Nichtteilnahme bei PISA-E
bzw. IGLU-E abgesehen wird (vgl. Abbildung A5). Auch der Punktwert
fur Hessen ist konstant. Die deutliche Zunahme der Punktwerte fir Berlin
und Hamburg und der Sprung Uber den Durchschnittswert resultieren
aus der Reduzierung der beriicksichtigten Indikatoren um ein Drittel.**
Auf die eingeschrankte Aussagefahigkeit der modifizierten Punktwerte
fur beide Stadtstaaten haben wir bereits hingewiesen. Die Bundeslander,
fur welche keine IGLU-Testwerte vorliegen, verbessern sich um flnf bis
neun Punkte, Sachsen sogar um elf Punkte. Dadurch besetzen Bremen
und Nordrhein-Westfalen die Kategorie der Bundeslander mit einem weit
unterdurchschnittlichen Abschneiden. Brandenburg bildet den Grenzfall,
denn der Abstand zum Mittelwert betragt etwas mehr als eine
Standardabweichung.

6.3 Der Elementar- und Primarbereich

Schleswig-Holstein schneidet unabhéngig vom Evaluierungsmodus weit
unterdurchschnittlich ab, trotz eines Zuwachses um mehr als zwolf
Punkte bei Eliminierung der IGLU-Indikatoren (vgl. Abbildung A6). Die
anderen Bundeslander, fir welche ebenfalls keine IGLU-Testergebnisse
vorliegen, verbessern sich ebenfalls betrachtlich um neun bis zwanzig
Punkte.

[hier Abbildung A6]

34 Dadurch verbleiben bei den betroffenen Bundeslandern 18 vollwertige Indikatoren
und weitere zehn, welche lediglich mit dem halben Gewicht eingehen, in der
Wertung. Bei Brandenburg sind es zwei mehr, da fur das Bundesland Testergebnisse
fur die Lesekompetenz von Grundschulern vorliegen.
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Abbildung A6: Sensitivitdtsanalyse — keine Sanktionierung fehlender
IGLU-Testergebnisse

6.4 Die allgemein bildenden Schulen

Zwischen qualitativen und quantitativen Humankapitalindikatoren
existiert ein Verhaltnis von Drei zu Eins. Vor dem Hintergrund der
Spatfolgen einer qualitativ mangelhaften Ausbildung in den allgemein
bildenden Schulen halten wir diese Ungleichgewichtung grundsatzlich fur
gerechtfertigt. Um die Transparenz des Benchmarking zu erhéhen, wird
erganzend in einer modifizierten Beurteilung den drei relevanten
Zielbereichen ,Anzahl der Abschliisse, ,Sicherung der
Ausbildungsqualitat” und ,Effizienz des Ressourceneinsatzes” jeweils
das gleiche Gewicht zugewiesen (vgl. Abbildung A7). Wie nicht anders
zu erwarten war, buf3en vor allem jene Bundeslander Punkte ein, welche
zuvor eine uberdurchschnittliche Beurteilung bei den qualitativen
Indikatoren aufweisen. Die Einbuf3en sind mit sechs Punkten
stellenweise betrachtlich. Brandenburg bildet die Ausnahme und tberholt
durch die veranderte Gewichtung den ehemaligen Primus Bayern (+ 9,8
Punkte). Entsprechend kdnnen unterdurchschnittlich abschneidende
Bundeslander aufholen, insbesondere Hamburg (+ 9,4 Punkte) und
Nordrhein-Westfalen (+ 10,1 Punkte). Das Schlusslicht bleibt die
Hansestadt Bremen, sie kann aber zumindest den deutlichen Abstand
zum Vorletzten Sachsen-Anhalt wettmachen. Dennoch bleibt sie wie
Sachsen-Anhalt und das Saarland weiterhin mit einer Differenz von
mindestens einer Standardabweichung deutlich hinter dem Durchschnitt
zurick.

[hier Abbildung A7]
Abbildung A7: Sensitivitdtsanalyse — Gleichgewichtung der Ziele
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Kurzdarstellung

Der Analyseband Bildung in Deutschland im Rahmen des
“Bildungsmonitors Deutschland” identifiziert, welches Bundesland durch
die Ausgestaltung seines Bildungssystems am starksten zur Forderung
des wirtschaftlichen Wachstums beitragen kann. Eine technologisch
leistungsfahige und innovative Volkswirtschaft basiert auf einer grof3en
Zahl qualifizierter Menschen. Um wirtschaftliches Wachstum zu
stimulieren, muss ein Bildungssystem mdglichst viele junge Menschen
zu moglichst hohen Ausbildungsabschltissen fliihren, ohne dabei die
Qualitat der Ausbildung und die Aussagekraft der Abschliisse zu
gefahrden. Voraussetzung hierfur ist, dass dem Bildungssystem
ausreichend Ressourcen zugefigt und diese effizient verwendet werden.

Die Analyse zeigt anhand eines Benchmarking von mehr als ein Hundert
Indikatoren, dass die Bundeslander aus bildungsékonomischer
Perspektive erhebliche Unterschiede in ihrem Potential aufweisen,
wirtschaftliches Wachstum zu fordern. Diese Unterschiede drohen auf
lange Sicht, die Entwicklung von Lebenschancen und
Lebensverhaltnissen zwischen den Bundeslandern auseinander zu
dividieren. Doch selbst die Regionen mit den glnstigsten Perspektiven
weisen zum Teil gravierende Schwachen auf und sind daher als
Vorbilder fiir schlechter abschneidende Bundeslander nur bedingt
geeignet. Auch diese verfligen in Teilbereichen tber ein erhebliches
Potential, das wirtschaftliche Wachstum zu stimulieren.
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