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1 Einleitung

Das Bildungssystem eines Bundeslandes hat vielfaltige Aufgaben zu
erfillen. Neben der padagogischen Perspektive ist auch die
d6konomische Sicht wichtig. Der Bildungsmonitor, den das Institut der
deutschen Wirtschaft Kéln fur die Initiative Neue Soziale Marktwirtschaft
erstellt, misst daher seit der ersten Veroffentlichung im Jahr 2004, in
welchen Bereichen des Bildungssystems Handlungsbedarf besteht, um
die Bedingungen far das Wirtschaftswachstum zu verbessern.

Erfolgreiche = Wachstumsstrategien  kdnnen  auf  verschiedenen
Wachstumstreibern basieren (IW, 2005). Von zentraler Bedeutung fur die
langfristige Wachstumsdynamik ist es, politische MaBnahmen zu
ergreifen, welche die Investitionen stimulieren, Beschaftigung
mobilisieren, Haushalte konsolidieren und das Qualifikationsniveau
erhdhen. Dabei ist die Haushaltskonsolidierung das ,Standbein®
erfolgreicher Wachstumsstrategien.

Auf dem Bildungsgipfel 2008 haben Bund und Lander betont, dass
zusatzliche Bildungsinvestitionen Deutschland in eine Bildungsrepublik
verwandeln sollen. Aufgrund der gegenwartigen Finanzlage von Bund
und Landern darf eine solche Bildungsstrategie jedoch nicht das Ziel der
Haushaltskonsolidierung gefahrden. Vielmehr muss sich auch der
Bildungsbereich einer Aufgabenkritik stellen und Effizienzpotenziale in
den Blick nehmen, denn fir die Wachstumsaussichten ist weniger der
finanzielle Input entscheidend, sondern vielmehr die mit diesen Mitteln
erzielten Bildungsergebnisse. Auf dem Dresdner Bildungsgipfel 2008
wurde beschlossen, die Ausgaben fur Forschung und Bildung bis zum
Jahr 2015 auf 10 Prozent des BIP zu erh6hen. Das diesjahrige Treffen
von Bundesregierung und Bundeslandern verzichtete allerdings auf
weitere Festlegungen.

Zusatzliche Offentliche Bildungsausgaben stehen angesichts der
Situation der 6ffentlichen Haushalte unter Begrindungszwang. Daher
untersucht der Bildungsmonitor 2010, inwieweit sich eine bessere
finanzielle Ausstattung der Bildungseinrichtungen positiv auf den Output
des Bildungssystems auswirkt. Hierzu kann auf die bewéahrte Gliederung
des Bildungsmonitors zurlckgegriffen werden.
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Der Bildungsmonitor orientiert sich an 13 Fragestellungen, die als
Handlungsfelder definiert werden:

1. Welche Prioritat haben die Bildungsausgaben im Budget der
Lander? Handlungsfeld: Ausgabenpriorisierung

2.  Woflr werden die Ressourcen im Bildungssystem eingesetzt?
Handlungsfeld: Inputeffizienz

3. Wie gut sind die Betreuungsrelationen in den
Bildungseinrichtungen? Handlungsfeld: Betreuungsbedingungen

4.  Wie gut ist die Forderinfrastruktur ausgebaut, um Lernschwéachen
rechtzeitig auszugleichen? Handlungsfeld: Férderinfrastruktur

5.  Wie gut sind die Voraussetzungen fur eine Bildung, die sich an den
Bedurfnissen einer international vernetzten Wirtschaft orientiert?
Handlungsfeld: Internationalisierung

Zusatzlich zu diesen funf inputorientierten Handlungsfeldern wird im
Bildungsmonitor auch der bildungsékonomische Output betrachtet.
Dieser lasst sich nicht direkt durch die Inputfaktoren bestimmen, sondern
hangt von dem soziookonomischen Umfeld und von den
Rahmenbedingungen ab, die wiederum die Qualitat der Prozesse in den
Bildungseinrichtungen bestimmen (Ziele und Strategien, Fihrung und
Management, Schulkultur etc.).

Die acht outputorientierten Handlungsfelder werden durch folgende
Fragestellungen charakterisiert:

6. In welchem MafB geht im Bildungssystem Okonomisch kostbare
Zeit durch verspatete Einschulungen, Wiederholungen,
Ausbildungsabbriche, nichtgestufte Hochschulstudiengange etc.
verloren? Handlungsfeld: Zeiteffizienz

7. Wie hoch sind die durchschnittlichen Kompetenzen der Schiler in
Mathematik, den Naturwissenschaften sowie beim
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10.

11.

12.

13.

Textverstandnis in  Deutsch und Englisch als wichtigster
Fremdsprache? Handlungsfeld: Schulqualitat

Wie hoch ist der Anteil derjenigen Schiler, fir die aufgrund
mangelnder Kompetenzen oder fehlender Abschlisse zu
beflrchten ist, dass ihnen der Einstieg ins Arbeitsleben und in
eine erfolgreiche berufliche Laufbahn misslingt? Handlungsfeld:
Bildungsarmut

Wie eng sind dabei Kompetenzen und Abschlisse mit dem
soziobkonomischen Hintergrund  der  Bildungsteilnehmer
verknipft? Wie gerecht sind die Bildungschancen verteilt?
Handlungsfeld: Integration

Inwieweit  starkt das  berufliche  Bildungssystem  die
Arbeitsmarktchancen durch erfolgreiche Berufsvorbereitung, ein
groBes Ausbildungsstellenangebot und erfolgreiche Abschllsse
sowie Fortbildungsbeteiligung? Handlungsfeld: Berufliche Bildung
und Arbeitsmarktorientierung

Wie hoch ist der Beitrag der Lander zur Ausbildung des
akademischen Nachwuchses? Wie spiegelt sich dieser in den
Zahlen der Studienberechtigten und Hochschulabsolventen wider?
Handlungsfeld: Akademisierung

Inwieweit wird dabei den Bereichen Mathematik, Informatik,
Naturwissenschaften und Technik (MINT) Rechnung getragen, die
fir die technologische Leistungsfahigkeit entscheidend sind?
Handlungsfeld: MINT

Und inwiefern starken die Hochschulen in Relation zur Wirtschaft
die Forschung in einem Bundesland? Handlungsfeld:
Forschungsorientierung

Der Bildungsmonitor 2010 untersucht ferner, ob die Lander, die seit dem
ersten Bildungsmonitor 2004 die Prioritat von Bildung im
Ausgabeverhalten der 6ffentlichen Hand erhdht haben, Verbesserungen
bei den outputorientierten Feldern aufweisen. In diesem Rahmen kommt
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der demografischen Entwicklung eine hohe Bedeutung zu. Im
Betrachtungszeitraum des Bildungsmonitors — also im Wesentlichen die
Entwicklung der Bildungsindikatoren seit dem Jahr 2000 — hat sich die
Schilerzahl in den neuen Landern deutlich reduziert. Diese sogenannte
,demografische Rendite” ist weitgehend im Bildungssystem verblieben
und hat dort zu einer deutlichen Verbesserung der Bildungsausgaben
pro Schuiler gefuhrt. Diese Verbesserungen des Handlungsfeldes 1
wurden auch in den anderen inputorientierten Handlungsfeldern sichtbar
— insbesondere die Forderinfrastruktur oder die Betreuungsrelationen an
den Schulen haben sich deutlich verbessert.

Als Kernhypothese des Bildungsmonitors 2010 wird damit Uberprift, ob
sich die outputorientierten Handlungsfelder tendenziell in den Landern
starker verbessert haben, die sich auch bei den inputorientierten Feldern
(teilweise demografiebedingt) verbessern konnten.

Die Antwort auf diese Frage hat eine entscheidende politische
Bedeutung: besteht dieser Zusammenhang, so kann auch in den
kommenden zehn Jahren mit wesentlichen Verbesserungen in den alten
Bundeslandern gerechnet werden — und zwar ohne absolut steigende
Bildungsausgaben. Der demografische Wandel setzt Mittel im
Bildungsbudget frei, die, wenn sie im Bildungsbereich reinvestiert
werden, zu einer erheblichen Verbesserung der finanziellen Ausstattung
pro Schiler fihren werden, ohne die Summe der Bildungsausgaben
absolut erh6hen zu miUssen. Dies qilt insbesondere fur die
westdeutschen Bundeslander.

Bevor die Studie diese Kernhypothese untersucht, sind drei weitere
Fragestellungen zu erortern.

1. Inwieweit haben die 13 Handlungsfelder einen Bezug zum
okonomischen  Leitgedanken des  Bildungsmonitors: die
Unterstitzung des Wachstumspotenzials in Deutschland?

2.  Wie lassen sich die Handlungsfelder in die bildungsékonomische
Forschung einordnen, durch Meta-Studien fundieren und durch
Indikatoren abbilden?

3. Wie lassen sich die Ergebnisse in den Handlungsfeldern
interpretieren und zu einem Gesamturteil aggregieren? Welche
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Muster beziehungsweise Starken-Schwachen-Profile lassen sich
flr die 16 Bundeslander herausfiltern?

Der Aufbau der Studie ist an diesen vier Fragestellungen ausgerichtet.
Im folgenden zweiten Kapitel wird der Bezug der 13 Handlungsfelder zu
dem bildungsOkonomischen Leitziel — Wirtschaftswachstum und
Verteilungseffizienz — herausgearbeitet. Im dritten Kapitel werden die 13
Handlungsfelder erlautert, aktuelle Forschungsergebnisse kurz
vorgestellt und die das Handlungsfeld charakterisierenden Indikatoren
beschrieben. Zur Darstellung der bundesweiten Entwicklung wird ein
Indikator und seine Entwicklung seit dem Jahr 2000 exemplarisch
aufgezeigt. Im vierten Kapitel wird das Aggregationsverfahren
beschrieben und das Gesamtergebnis prasentiert. Schwerpunkt dieses
Kapitels ist das auf den Handlungsfeldern beruhende Starken-
Schwéachen-Profil. Dieses wird im Rahmen einer Clusteranalyse
verfeinert, die die Lander zu Gruppen mit &hnlichen Merkmalen
beziglich der 13 Handlungsfelder vereint. Im funften Kapitel wird dann
die Kernhypothese des Bildungsmonitors 2010 Gberprift, ob sich in den
Bundeslandern mit (demografisch bedingten) steigenden
Bildungsausgaben die Ergebnisse der outputorientierten
Handlungsfelder verbessert haben und welche demografisch bedingten
Verbesserungen der Bildungsausgaben bis 2020 auch bei Konstanz der
Gesamtausgaben fiur Bildung in den einzelnen Bundeslandern zu
erwarten sind. Die Studie schlieBt mit einer Zusammenfassung.
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2  Okonomisches Leitbild
2.1 Bildungssystem, Verteilungseffizienz und Wachstum

Der Bildungsstand in einer Volkswirtschaft hat positive Effekte auf das
Wohlstandsniveau. Das Bildungsniveau Kkorreliert erstens mit der
Gesundheit (Anger et. al, 2010b). Zweitens bestehen positive Effekte auf
den gesellschaftlichen Zusammenhalt sowie auf die Akzeptanz einer
marktwirtschaftlichen und demokratischen Ordnung (Stettes, 2006;
Descy/Tessaring, 2006; Rogers, 2007). Aus 6konomischer Sicht spielt
insbesondere die Wirkung von Bildungsinvestitionen auf das
Wirtschaftswachstum einer Volkswirtschaft eine Uberragende Rolle. So
zeigen Mankiw et al. (1992), dass das Bildungsniveau in einer
Volkswirtschaft einen erheblichen Einfluss auf die Wachstumsdynamik
hat. Barro et al. (1995) gehen einen Schritt weiter und weisen darauf hin,
dass bei einem offenen Kapitalmarkt vor allem das Niveau des
Humankapitals entscheidend fir Realkapitalzu- und -abflisse ist. Barro
(1997) betont dies, indem er in empirischen Studien zeigt, dass die
Investitionen in Realkapital eher eine endogene GréBe darstellen und
das Humankapitalniveau eine erklarende Variable fur Investitionen und
Wachstum ist. Die kognitiven Fahigkeiten der Bevolkerung haben nach
Hanushek/W6Bmann (2008) ebenfalls einen starken Effekt auf die
wirtschaftliche Entwicklung eines Landes.

Besondere Wachstumspotenziale ergeben sich in Deutschland durch
eine bessere Bildungsintegration von Migranten. Gelingt es, durch
bildungspolitische Reformen die Unterschiede beim Zugang zu Bildung
zu reduzieren, lasst sich der mittelfristige Wachstumspfad der
Volkswirtschaft verbessern. Werden die Unterschiede zwischen
Migranten und Nicht-Migranten bei formalen Bildungsabschlissen oder
Kompetenzen der Schiler in den kommenden Jahren vermindert, so hat
dies erhebliche Auswirkungen auf das Wirtschaftswachstum.

Dies zeigen Berechnungen der mittelfristigen Wachstums- und
Renditeeffekte einer verbesserten Integration mit zwei verschiedenen
Wachstumsmodellen. Wird der jeweilige Abstand bei den Kennziffern
formale Bildung oder Kompetenzen halbiert, so ergeben sich je nach
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Anpassungszeitraum folgende Ergebnisse fir das Wachstum und die
Staatseinnahmen (Anger et al., 2010a):

In  den kommenden Jahrzehnten steigt die jahrliche
Wachstumsrate um 0,1 Prozentpunkte an.

Die jahrlichen Einnahmen des Staates nehmen in Folge des
hoheren Wachstums ebenfalls deutlich zu. Im Jahr 2020 betragen
die jahrlichen Zusatzeinnahmen bereits 5,9 Milliarden Euro, 2030
sind zusatzliche Einnahmen in Hohe von 14,9 Milliarden Euro und
2040 von bereits 26,1 Milliarden Euro zu erwarten.

Stellt man die Kosten der MaBnahmen zur Verbesserung der
Integration von rund 5 Mrd. Euro den Eriragen der langfristig
wirksamen MaBnahmen gegenlber, so ergibt sich fur die
offentliche Hand bis zum Jahr 2050 eine Rendite von 12 Prozent.
Werden die zusatzlichen Einnahmen und Ausgaben der
offentlichen Hand mit einem Zinssatz von 3 Prozent diskontiert, so
entsteht abzlglich aller Kosten der 6ffentlichen Hand bei einem
Planungshorizont bis 2050 ein preisbereinigter Nettoertrag in Hohe
von 164 Milliarden Euro. Dies bedeutet, dass die 6ffentliche Hand
bis zum Jahr 2050 sowohl die zusatzlichen Ausgaben fir eine
bessere Integration finanzieren als auch bestehende
Staatsschulden in gleicher Hohe durch die Realisierung
zusatzlicher Wachstums- und Fiskaleffekte tilgen kann.

Der Bildungsstand in einer Volkswirtschaft hat dariber hinaus eine
herausragende Bedeutung fir die Verteilung von Chancen. Das IW KéIn
hat die Verteilungsbilanz der jungeren Vergangenheit einer eingehenden
empirischen Analyse — meist mit Daten des Sozio-oekonomischen
Panels — unterzogen (IW, 2009). Dabei zeigt sich, dass neben dem
Zugang zu Arbeit der Zugang zu Bildung entscheidenden Einfluss auf die
Verteilungssituation hat (Tabelle 1):

Entscheidend fur relative Armutsrisiken ist die Wahrscheinlichkeit,
mit der man auf der Einkommensleiter nach oben steigen kann.
Zwischen 2003 und 2007 sind zwei Drittel der Personen aus dem
untersten Einkommensfunftel dort verblieben, immerhin einem
Drittel gelang der Aufstieg. Allerdings hat die Aufstiegsmobilitat aus
dem untersten Funftel in hdhere Einkommensklassen im

10
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Zeitverlauf abgenommen. Migranten und Geringqualifizierte
stiegen seltener als Einheimische und Hochqualifizierte in hohere
Einkommensbereiche auf.

e Der Anteil der Bevolkerung mit Migrationshintergrund ist in den
letzten Jahren deutlich gestiegen und betragt im Jahr 2009 rund 19
Prozent. Personen mit Migrationshintergrund leben mehr als
doppelt so oft in relativer Einkommensarmut wie die Bevolkerung
ohne Migrationshintergrund. Ausschlaggebend fir die grdBere
Armutsgefahrdung von Migrantenhaushalten ist die niedrigere
Arbeitsmarktbeteiligung und der Bildungsstand.

e Das Haushaltseinkommen wird vor allem vom Bildungsstand und
der Erwerbsbeteiligung des Haushaltes bestimmt.

Tabelle 1

Bildung und Erwerbstatigkeit als Einflussfaktoren der
Einkommensarmut

Armutsrisikoquoten, im Jahr 2007, Angaben in Prozent

Bevélkerung ohne Bevélkerung mit
Migrationshintergrund Migrationshintergrund
Erwerbsintensitat
niedrig 22,6 35,7
mittel 5,5 10,7
hoch 1,3 5,5
Bildungsintensitat
niedrig 15,4 27,8
mittel 11,2 11,5
hoch 4,4 10,9

Armutsrisikoquoten: Anteil der Personen mit einem bedarfsgewichteten Pro-Kopf-
Einkommen (Aquivalenzeinkommen, Skala nach Citro/Michael, 2006) von weniger
als 60 Prozent des Medians (Wert in der Mitte der Einkommensrangliste);
Erwerbsintensitat: niedrig = Durchschnittswert der Erwachsenen im Haushalt kleiner
als 0,5 (geringfligig beschéaftigt oder nicht erwerbstatig bei einem Erwachsenen oder
maximal Teilzeitbeschaftigung und geringfligige Beschaftigung bei zwei
Erwachsenen), mittel = Werte zwischen 0,5 und unter 0,75, hoch = Werte ab 0,75
(bei einem Erwachsenen Vollzeitbeschéaftigung, bei zwei Erwachsenen mindestens
eine Vollzeit- und eine Teilzeitbeschéaftigung); Bildungsintensitat entsprechend.

Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft Kéln, 2009

11
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Ein Bildungssystem, das Wachstumsimpulse erzeugen und die
Chancengerechtigkeit in der Gesellschaft starken soll, muss mdglichst
viele junge Menschen zu mdglichst hohen Bildungsabschlissen fuhren,
ohne dabei die Ausbildungsqualitat und die Aussagekraft der Abschllsse
zu gefahrden (Plinnecke/Stettes, 2005). Dabei ist zu berlcksichtigen,
dass der Erwerb von Basiskompetenzen und Humankapital
pfadabhangig ist: ,learning begets learning® (Heckman, 1999, 6). Fehlen
die notwendigen Vorkenntnisse, ist die Aneignung von neuem Wissen
erschwert. Bildung als kumulativer Prozess beginnt bereits in der
kindlichen Friherziehung und setzt sich in der Schule fort. Mit Ablauf der
Schulpflicht und dem Erwerb eines Abschlusses erbffnet sich
Jugendlichen der Weg in eine akademische oder berufliche Ausbildung
oder sie uUberschreiten unmittelbar als ungelernte Arbeitskrafte die
Schwelle zum Arbeitsmarkt.

12
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2.2 Leitbild des Bildungsmonitors und Handlungsfelder

Der Bildungsmonitor betrachtet bildungs6konomische Handlungsfelder,
die einen engen Bezug zur Chancengerechtigkeit beziehungsweise
Teilhabe und zur Starkung der Wachstumskrafte haben. Die
outputorientierten Handlungsfelder haben einen direkten
Zusammenhang mit diesen Zielen.

Zeiteffizienz

Aus Okonomischer Sicht ist es wichtig, dass die Qualifikationen der
Erwerbspersonen moglichst frth am Arbeitsmarkt genutzt werden
kénnen. Vor dem Hintergrund des demografischen Wandels wird sich in
den kommenden Jahren das Verhaltnis der Erwerbspersonen zu den
Personen im Rentenalter erheblich reduzieren. Dies durfte dazu flhren,
dass sich die Gesamtabgabenquote deutlich erhdht.

Durch gezielte und optimale Férderung bereits im frihkindlichen Alter
kann dazu beigetragen werden, dass Nachqualifizierungsschleifen
vermieden werden. Ferner ist eine frGhere Einschulung moglich. Beides
zusammen fuhrt dazu, dass sich die Jugenderwerbsquote erhdht. Der
Effekt einer steigenden Jugenderwerbsquote kann auf Basis von
Untersuchungen von Burniaux et al. (2003) abgeschatzt werden. Die
steigende Erwerbsquote kdnnte einen wesentlichen Beitrag dazu leisten,
dass die Wirkung der demografisch bedingten Steigerung des Anteils der
Personen Ober 65 Jahre an den Erwerbspersonen auf die
Gesamtausgaben abgeschwécht wird (Plinnecke/Seyda, 2007).

Es wird folglich untersucht, ob die Bildungspolitik in Deutschland zu einer
effizienteren Nutzung der Bildungszeit beigetragen hat und ob weniger
Zeit durch Wiederholungen, NachqualifizierungsmaBnahmen und
Abbriche oder durch verspatete Einschulungen verloren geht.

Schulqualitat
Die Schulqualitdt hat Auswirkungen auf die langfristige Wachstums-

dynamik von Volkswirtschaften. Ein entsprechendes Wachstumsmodell
wurde von Hanushek/W6Bmann  (2008) geschatzt und in

13



Bildungsmonitor 2010
Bessere Bildung trotz Haushaltskonsolidierung — Die Chancen des demografischen Wandels nutzen

WaéBmann/Piopiunik  (2009) in verschiedenen Szenariorechnungen
angewendet. Die jahrliche Wachstumsrate wird im Rahmen einer
multivariaten Regression erklart. Der Regressionskoeffizient flr eine
Erhbhung der durchschnittichen Kompetenz in  Mathematik/
Naturwissenschaften um 100 PISA-Punkte betragt dabei 1,265 Punkte
der jahrlichen Wachstumsrate. Gelingt es folglich der Politik, die
Kompetenzen der Schiler durchschnittich um 25 PISA-Punkte zu
erhéhen, so steigt langfristig die jahrliche Wachstumsrate um rund 0,3
Prozentpunkte an.

Es ist zu untersuchen, ob in den letzten Jahren die Qualitat von
Bildungsprozessen in Deutschland gestiegen ist und sich damit die
Voraussetzungen fur wirtschaftliches Wachstum verbessert haben.

Bildungsarmut

Bildungsarmut fohrt zu hohen gesellschaftlichen Kosten —
Nachschulungskosten, Stagnation des formalen Bildungsniveaus,
groBeres Arbeitslosigkeitsrisiko. Bildungsarmut kann sich im Fehlen
eines beruflichen Abschlusses oder in einem mangelhaften
Kompetenzerwerb widerspiegeln (Allmendiger/Leibfried, 2003; Anger et
al., 2007a).

Es wird folglich untersucht, ob die Bildungspolitik in Deutschland das
AusmafB an Bildungsarmut verringern, den Anteil der Schiler mit
erheblichen Kompetenzméangeln und den Anteil der Schulabsolventen
ohne Schulabschluss reduzieren konnte.

Integration

Bildungsarme und bildungsreiche Schuler unterscheiden sich hinsichtlich
verschiedener Merkmale des familiaren Hintergrunds (Bildungsferne der
Eltern, Migrationshintergrund, fehlendes kulturelles Interesse des
Elternhauses). Bei jedem dieser Merkmale ist der Anteil der
bildungsarmen Schuiler deutlich gréBer als jener der bildungsreichen
Schuler, was an einer IW-Auswertung der PISA-Daten gezeigt werden
kann (Anger et al., 2006). Insgesamt ist bei der Betrachtung der
Ergebnisse flir den Bereich des familiaren Hintergrunds auffallig, dass

14
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hinsichtlich des Vorhandenseins der betrachteten Merkmale bei jeder
Variable deutliche Unterschiede zwischen bildungsarmen und
bildungsreichen Kindern bestehen und bei einigen Variablen die Halfte
oder sogar mehr der bildungsarmen Kinder diese Merkmale aufweist.
Damit weist ein hoher Anteil bildungsarmer Kinder die gleichen
Charakteristika auf, die auch far ihre Eltern gelten. Bildungsarmut droht
sich zu vererben.

Fast jeder flnfte Blrger in Deutschland hat auslandische Wurzeln, bei
den jungen Menschen unter 10 Jahren ist es schon einer von drei.
Altersstrukturbedingt  wird der Anteil der Menschen  mit
Migrationsgeschichte an der Gesamtbevilkerung weiter rasch
zunehmen, wahrend insgesamt die Bevolkerung in Deutschland altert
und  schrumpft. Dies 10st tiefgreifende  volkswirtschaftliche
Anpassungsprozesse aus. Die starkere Beteiligung der Migranten an
Bildung und Beschaftigung rickt daher immer starker in das Zentrum
einer demografie- und potenzialorientierten Wirtschaftspolitik.

Migranten liegen beim Zugang zur Bildung, zur Arbeit und den
Aufstiegschancen deutlich hinter  der Bevllkerung ohne
Migrationshintergrund zurlick. So sind 11 Prozent der 25- bis 64-jahrigen
Bevolkerung ohne Migrationshintergrund von Bildungsarmut betroffen,
haben also keine abgeschlossene Berufsausbildung. Unter den
Migranten hingegen betragt der Anteil hingegen 38 Prozent. Dabei ist
nicht die Schwelle beim Ubergang von Schule zur beruflichen Bildung
das Hauptproblem, weil vielfach die berufliche Bildung in den Betrieben
eine kurative Funktion ausubt. Vielmehr weisen rund 40 Prozent der 15-
jahrigen Schiler  der 2. Migrantengeneration erhebliche
Kompetenzprobleme beim Umgang mit Texten auf, wahrend diese
Risikogruppe unter den Schilern ohne Migrationshintergrund nur 10
Prozent betragt. Es ist dementsprechend frih im Bildungsverlauf
anzusetzen, um hoéhere Qualifikationen im Erwachsenenalter zu
erreichen.

Es wird folglich in diesem Handlungsfeld untersucht, ob die

Bildungspolitik in Deutschland dazu beitragen konnte, dass das
Potenzial der Bevolkerung mit Migrationshintergrund oder aus
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bildungsfernen Schichten besser als in der Vergangenheit erschlossen
werden konnte.

Berufliche Bildung

Gegenwartig hat das berufliche Bildungssystem einen nicht
unerheblichen Anteil daran, dass Jugendliche, die am Ende ihrer
Schullaufbahn nur Uber geringe Kompetenzen verfligen, doch noch
einen Abschluss der Sekundarstufe Il erreichen. Durch die Praxisnahe
und Offenheit des dualen Systems gelingt es, auch Schulabganger mit
einem relativ geringen Kompetenzniveau zu integrieren und zu einem
Berufsabschluss der Sekundarstufe Il zu fihren. Damit wird die als Folge
eines geringen Kompetenzniveaus entstehende Jugendarbeitslosigkeit
reduziert. Dies ist eine Erklarung dafar, dass in Deutschland die
Jugendarbeitslosigkeit relativ gering ausfallt, obwohl der Anteil der
Jugendlichen, die nach der PISA-Untersuchung zur Risikogruppe zu
zahlen sind, im internationalen Vergleich hoch ist. In Volkswirtschaften
mit dualem Ausbildungssystem fallt die Jugendarbeitslosigkeit deutlich
geringer aus als in solchen ohne duales System. Dieser Effekt tritt
besonders hervor, wenn die Jugendarbeitslosigkeit in Relation zur
Arbeitslosigkeit der 25- bis  54-Jahrigen  betrachtet  wird
(Plinnecke/Werner, 2004).

In diesem Handlungsfeld ist daher unter anderem zu untersuchen, ob
das Ausbildungsstellenangebot relativ zur GréBe der Bevdlkerung im
entsprechenden Alter gestiegen ist und ob dadurch die Basis fir eine
weiterhin im internationalen Vergleich geringe Jugendarbeitslosigkeit
gelegt werden kann.

Akademisierung

Die demografische Entwicklung wird in den kommenden Jahren und
Jahrzehnten zu Fachkrafteengpassen fuhren, die wiederum mit
Wertschopfungsverlusten verbunden sein konnten. Um abschatzen zu
konnen, wie sich die demografische Entwicklung in den kommenden
Jahren auswirkt, haben Anger und Plunnecke (2010) auf Ebene von
neun Regionen mithilfe einer eigenen Auswertung des Mikrozensus den
demografischen Ersatzbedarf in den kommenden Flnfjahresperioden
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berechnet

gegenubergestellt.

und dem Angebot an Hochschulabsolventen

Tabelle 2
Demografischer Ersatzbedarf an Akademikern nach Regionen
Demografischer Ersatzbedarf an erwerbstatigen Akademikern
2010 bis 2014 2015 bis 2019 2020 bis 2024
ST, TH 39.319 44.057 45.058
BE, BB; MVP 90.901 99.485 103.988
SN 41.511 43.538 44.788
HE 53.633 63.262 72.987
HB, HH, NI,SH 97.048 113.756 129.128
BY 92.233 108.955 128.100
BW 83.106 98.329 113.881
RP,SL 32.549 39.086 45.254
NW 128.164 153.445 175.631
Erhebungsjahr 2007

Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis FDZ der Statistischen Amter des Bundes
und der Lander, Mikrozensus

Insbesondere in den neuen Landern wird die demografisch bedingt
sinkende Anzahl von Studienberechtigten dazu fihren, dass die kinftig
zu erwartende Anzahl der Hochschulabsolventen gerade einmal
ausreichen durfte, um allein den Ersatzbedarf zu decken. Ein mit
Wachstumsprozessen  einhergehender  Expansionsbedarf  durfte
hingegen nicht mit den dafir notwendigen Hochschulabsolventen
gedeckt werden. In der Folge drohen Wertschdpfungsverluste.

Es wird folglich untersucht, ob die Studienberechtigtenquoten und
Hochschulabsolventenquoten in den letzten Jahren in Deutschland
gestiegen sind.

MINT

Besonders wichtig fir die technologische Leistungsfahigkeit einer
Volkswirtschaft ist eine ausreichende Anzahl an Absolventen der
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sogenannten MINT-Studiengange (Mathematik, Informatik,
Naturwissenschaften und Technik). Zahlreiche Studien belegen die
Bedeutung des technischen Humankapitals fir das Wachstum und die
Wettbewerbsfahigkeit  einer  Volkswirtschaft  (Koppel, @ 2008b;
Moller/Bellmann, 1996, 237; Doms et al.,, 1997, 260 f.). Dabei wird
technologischer Fortschritt und somit volkswirtschaftliches Wachstum
insbesondere im industriellen Sektor erst durch das Zusammenspiel von
Sachkapital und hochqualifizierten Fachkraften ermdglicht. Vor allem im
Bereich wissensintensiver Arbeiten kdnnen Mitarbeiter dabei nicht
beliebig substituiert werden, sondern es kommt fur die Wahrnehmung
anspruchsvoller und wechselnder Aufgaben vielmehr darauf an, dass ein
Mitarbeiter Uber flexible Qualifikationen verflgt und sich das erforderliche
spezifische Fachwissen schnell aneignen kann. Unternehmen, die
aufgrund eines Fachkraftemangels nicht in der Lage sind, neue
Produktionsverfahren und neue Produkte zu entwickeln, geraten auf den
Absatzmarkten zunehmend unter Wettbewerbsdruck durch Konkurrenten
aus Landern mit niedrigeren Faktorkosten.

In den letzten Jahren hat sich eine Fachkraftellcke im Bereich der MINT-
Qualifikationen aufgebaut. Diese ist zwar ebenso wie die
gesamtwirtschaftliche  Entwicklung konjunkturellen  Schwankungen
unterworfen. Unabhangig davon droht sich die ,MINT-Licke® in dem
kommenden Jahrzehnt aus strukturellen Grinden jedoch deutlich
auszuweiten und auf Uber 200.000 nicht zu besetzende Arbeitsplatze zu
steigen (Erdmann et al., 2009).

Als MINT-Lacke wird die Differenz aus gesamtwirtschaftlich offenen
Stellen und arbeitslos gemeldeten Fachkraften definiert. Mit dem
Aufschwung von 2005 bis Mitte 2008 stieg die MINT-Liucke deutlich an
und erreichte ein lokales Maximum im September 2008 mit rund 144.000
fehlenden Kraften. Die Wirtschafts- und Finanzkrise hat dazu geflhrt,
dass die MINT-Lucke im Jahr 2009 gesunken ist (Abbildung 1). Im Jahr
2010 steigt die MINT-LUcke bereits wieder deutlich an.
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Abbildung 1
Fachkrafteliicken im MINT-Segment — Entwicklung seit August 2000
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Quellen: Eigene Berechnung auf Basis von Bundesagentur fir Arbeit, 2010; IW-
Zukunftspanel, 2009

Strukturell wird sich aber mittelfristig eine deutlich gréBere Licke
ergeben. Allein aus demografischen Grinden besteht ein Ersatzbedarf
an altersbedingt ausscheidenden MINT-Akademikern — insbesondere in
den Ingenieurwissenschaften. Beispielsweise steigt der demografische
Ersatzbedarf von aktuell jahrlich etwa 35.600 Ingenieuren, die in den
Ruhestand wechseln, in den kommenden zehn Jahren auf jahrlich etwa
44100 an (Koppel, 2010b). Dieser allein demografisch bedingte
Ersatzbedarf Ubertrifft die aktuelle Zahl an Hochschulabsolventen in
Hbhe von etwa 42.600.

MaBnahmen des Staates zur Reduzierung des MINT-Fachkraftemangels
sind mit erheblichen Wertschépfungsgewinnen verbunden und flhren
Uber zunehmende Steuereinnahmen langfristig zu einer fiskalischen
Rendite von 8 Prozent flr den Staat (Koppel/Plinnecke, 2009). Es wird
folglich untersucht, inwieweit die Bundeslander zu einer Starkung des
MINT-Angebots am Standort Deutschland beitragen konnten.
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Forschungsorientierung

Neben dem Mangel an Ingenieuren und anderen MINT-Kraften spielt
auch die Forschungsleistung der Hochschulen eine wichtige Rolle. Sind
Hochschulforschung und private Forschung komplementar zueinander,
so kann ein starkes Engagement der Hochschulen positive Impulse auf
die Wirtschaft der Region erzeugen und den Investitionsstandort
attraktiver machen. Wichtig ist es dabei, sowohl die Forschungsleistung
zu starken als auch den Forschungsnachwuchs durch Promotionen und
Habilitationen auszubilden.

Es wird untersucht, ob die Forschungsleistung an den Hochschulen in
den letzten Jahren gestarkt werden konnte.

Inputorientierte Handlungsfelder

Die inputorientierten Handlungsfelder wirken sowohl indirekt, in dem sie
neben den institutionellen Rahmenbedingungen die Voraussetzungen far
erfolgreiche  Bildungsprozesse schaffen und damit auf die
outputorientierten Handlungsfelder einwirken kdnnen. Zum anderen
wirken sie direkt auf den Wachstumstreiber staatliche Investitionen.
Insbesondere die staatlichen Pro-Kopf-Ausgaben fur Bildung und ihr
Anteil an den gesamten staatlichen Ausgaben machen diesen
Investitionscharakter deutlich. Dabei ist es wichtig, dass die Ausgaben
effizient vorgenommen werden und investiv wirken und dabei vor allem
im Bereich der frihkindlichen Férderung und der Ganztagsschulen hohe
Renditen erwirtschaften konnen (Diekmann et al., 2008).

Aus den bisherigen Ausfiihrungen lassen sich aus ékonomischer Sicht
die wichtigsten Ergebnisse eines Bildungssystems ableiten, die durch die
zuvor genannten Handlungsfelder beschrieben werden. Eine
Verbesserung der Ergebnisse ist sowohl durch eine Verbesserung der
Inputfaktoren erreichbar als auch durch eine Verbesserung der
Bildungsprozesse bei gegebenen Inputs. Im Bildungsprozess spielen
Ziele und Strategien der Institutionen, Fihrung und Management in den
Schulen, Buirokratien, die Professionalitdt der Lehrenden sowie die
Schulkultur eine entscheidende Rolle. Aus 6konomischer Sicht sind
diese Faktoren nur schwer durch Indikatoren abbildbar. Wichtig sind die
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institutionellen Rahmenbedingungen, die sich auf die Prozesse und
deren Qualitat auswirken und 6konomisch analysiert werden kénnen.

In welchem Umfang sich die inputorientierten Handlungsfelder auf den
Output auswirken, hangt letztlich von der Effektivitat und Effizienz der
Prozesse ab. Da Letztere nicht durch Indikatoren gemessen werden
kdnnen, werden zur Beurteilung der Bildungssysteme sowohl die Input-
als auch die OutputgréBen beschrieben. Gute Ergebnisse bei den oben
beschriebenen outputorientierten Handlungsfeldern kdnnen sich dann
sowohl durch sehr gute Inputfaktoren ergeben, die im Folgenden als
inputorientierte Handlungsfelder der Bildungspolitik beschrieben werden,
als auch durch reibungslose Prozesse.

Bei effizienten Prozessen wirkt sich eine Steigerung des Inputs starker
auf den Output aus als bei ineffizienten Prozessen (Abbildung 2).
Studien zum Bereich der frihkindlichen Férderung zeigen
beispielsweise, dass die Renditen von oOffentlichen Ausgaben bei
gleichzeitigen Strukturreformen héher sind als bei Mehrausgaben im
gegebenen System (Anger et al., 2007b).

Abbildung 2
Zusammenhang zwischen Input und Output im Bildungssystem

Output
A

Zusammenhang bei
effizienten Prozessen

Zusammenhang bei
(b) ineffizienten Prozessen

Quelle: Eigene Darstellung
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Der Zusammenhang zwischen Voraussetzungen (Input),
Rahmenbedingungen (Effizienz von Prozessen) und Ergebnissen
(Output) von Bildungsprozessen wird in Abbildung 3 zusammenfassend
dargestellt.

Abbildung 3
Bildungsokonomisches Modell zur Einschatzung der Qualitat des
Bildungssystems

Reformkataster
Rahmenbedingungen

* Bildungsauftrag

* Ausbildung Erzieherinnen
* Schulautonomie
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* Inputeffizienz « Professionalitat _ o
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 Betreuungsinfrastr.
, . S » Bildungsarmut
* Forderbedingungen
. - * Berufl. Bildung
* Internationalisierung
- . * Integration
-soziobkonomisches

Schulumfeld  MINT
* Forschung

Quelle: Eigene Darstellung

Flr die Prozesssteuerung spielen die rechtlichen Rahmenbedingungen
eine wichtige Rolle. Die Untersuchungen von Anger et al. (2006) und
WéBmann (2005) zeigen, dass Schulautonomie und standardisierte
Tests einen signifikant positiven Effekt auf die Kompetenzen von
Schilern haben. Autonomie und Kontrolle via zentraler, standardisierter
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Tests bedeuten, dass die handelnden Akteure im Bildungswesen den
Spielraum erhalten, auf spezifische Bedulrfnisse ihrer Klientel vor Ort
eingehen zu konnen, gleichzeitig aber kontrolliert wird, dass die
zentralen Vorgaben und Ziele eingehalten werden. Dartber hinaus
zeigen Untersuchungen von Ladd (1999) und Cooper/Cohn (1997), dass
leistungsorientierte  Entlohnungssysteme positive Effekte auf die
Kompetenzen von Schilern haben. Dem Besoldungsrecht kommt daher
ebenfalls eine groBe Bedeutung zu. Zielvereinbarungen zwischen
Lehrkraft und Schuldirektor kénnten dabei nicht nur der
Selbstorganisation und Selbststeuerung der Lehrer dienen, sondern
darlber hinaus auch ein leistungsgerechtes Entlohnungssystem
unterstitzen (Stettes, 2007; Klein/Stettes, 2009). SchlieBlich ist es
insbesondere im Bereich der frihkindlichen Férderung wichtig, dass der
Bildungsauftrag der Einrichtungen formuliert wird und die Erzieherinnen
entsprechend ihren Aufgaben ausgebildet werden. Der Einfluss der
Rahmenbedingungen wird im Bildungsmonitor nicht untersucht. Er ist
Gegenstand von Untersuchungen im sogenannten Reformkataster
(Anger/Stettes, 2006; Klein, 2008).

Die Anforderungen an ein volkswirtschaftlich effizientes Bildungssystem

lassen sich somit bezuglich der Erge__bnisse und der Voraussetzungen in
folgende Handlungsfelder aufteilen (Ubersicht 1):
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Ubersicht 1
Handlungsfelder im Bildungsmonitor 2010

Handlungsfelder Dimension des
Bildungsprozesses

1 Ausgabenpriorisierung Input

2 Inputeffizienz Input

3 Betreuungsbedingungen Input

4 Forderinfrastruktur Input

5 Internationalisierung Input

6 Zeiteffizienz Output

7 Schulqualitat Output

8 Bildungsarmut Output

9 Integration Output

10 Berufliche Bildung/Arbeitsmarktorientierung | Output

11 Akademisierung Output

12 MINT Output

13 Forschungsorientierung Output

Eigene Zusammenstellung
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2.3 Methodik des Bildungsmonitors 2010

Der Bildungsmonitor hat das Ziel, auf Basis der oben beschriebenen
Handlungsfelder die Bildungssysteme der 16 deutschen Bundeslander
einem systematischen Benchmarking zu unterziehen. Da Bildung als ein
kumulativer Prozess aufgefasst werden muss, werden die vier
grundlegenden Bildungsbereiche Elementar-, Primar-, Sekundar- und
Tertiarbereich betrachtet. Der der Studie zugrundeliegende Ansatz
erlaubt Ruckschlisse darauf, welche Starken und Schwachen das
jeweilige Bundesland — im Vergleich zu den anderen — in den einzelnen
Handlungsfeldern aufweist. Muster sowie Starken-/Schwéachen-Profile
werden somit sichtbar.

Die Qualitat, die Effizienz und die Effektivitat eines Bildungssystems
kénnen mit Indikatoren erfasst und evaluiert werden (Kurz, 2005, 427 ff.;
Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2008, 1 ff.). Diese Zielsetzung
wird im Bildungsmonitor 2010 umgesetzt, indem die
humankapitaltheoretisch begrindeten Bildungsziele als Handlungsfelder
formuliert werden. Die konkrete Methodik der aktuellen Studie ist ebenso
wie bei friheren Bildungsmonitor-Studien das indikatorengestitzte
Benchmarking. Das  Benchmarking dient einerseits  dazu,
unterschiedliche Ziele, Institutionen und  Untersuchungsobjekte
miteinander vergleichbar zu machen. Zu diesem Zweck werden die
einzelnen Aspekte der Bildungssysteme der 16 deutschen Bundeslander
mithilfe von insgesamt 111 Input- und Outputindikatoren operationalisiert
und standardisiert (siehe Abschnitt 4.1). Zwischen den Input-/
Prozessvariablen und dem Output wird kein monokausaler
Zusammenhang vorausgesetzt. Vielmehr werden die Zusammenhange
als ein komplexes Zusammenspiel aller Faktoren betrachtet, das in
seiner systemischen Gesamtheit gesehen werden muss (Kurz, 2005,
427 ff.; Klein/HUchtermann, 2003, 93 ff.; Descy/Tessaring, 2006, 135 ff.).

Das Benchmarking kann der Bildungspolitik Entscheidungshilfen geben
und aufzeigen, in welchen Bereichen bildungspolitisches Handeln
besonders dringend geboten ist. Es gibt Aufschluss Uber mogliche
Ansatzpunkte fur bildungspolitische Reformbemihungen, damit die
bildungsdékonomischen Ziele realisiert werden kénnen (OECD, 2006a,
19; Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2008, 3). Die Methodik des
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Benchmarkings als  Bewertungssystem  far  Vergleiche von
Bildungssystemen wird haufig hinterfragt, weil nicht messbare
Tatbestande, die ebenfalls auf die Zielgr6Be einwirken, unbericksichtigt
bleiben.” Der Wert der Benchmarkingmethode wird dadurch aber nicht
eingeschrankt. Basierend auf seinen Ergebnissen kann flr jedes Land
eine passgenaue Loésung zur Behebung der aufgezeigten Probleme
entwickelt werden (Descy/Tessaring, 2006, 157). Entsprechend der
jeweiligen  Ausgangssituation  kdonnen  spezifische Ziele und
wlnschenswerte Ergebnisse definiert werden. Ein Benchmarking kann
zudem die Fortschritte beim Grad der Zielerreichung dokumentieren,
wenn das Bewertungsverfahren einen zeitlichen Vergleich ermdglicht.

Da die Auswahl von Bildungsindikatoren grundsatzlich von der eigenen
Zielsetzung bestimmt wird (Meyer, 2004, 11) und sich in der
vorliegenden Studie von Zeit zu Zeit konzeptionell-methodische
Weiterentwicklungen ergeben, wird die Indikatorenliste regelmaBig
Uberarbeitet. Bei der Auswahl und Modifizierung der Indikatoren
orientierte man sich an folgenden Grundsatzen (vergleiche auch
Anforderungen an Indikatorenauswahl bei Meyer, 2004, 24; Autoren-
gruppe Bildungsberichterstattung, 2008, 4 f.):

e Die Indikatoren sollten einen Erklarungsbeitrag hinsichtlich der
bildungsékonomischen Ziele und der Handlungsfelder leisten kénnen.

e Sie sind messbar,

e zur Lésung der formulierten Probleme im gewlnschten Arbeitskontext
relevant und

e flr die Zielgruppen der Studie nachvollziehbar.

Die Auswahl der Kennziffern wurde durch die Verflgbarkeit statistischer
Daten und die Messbarkeit der Tatbestande eingeschrankt. Die
Bildungsberichterstattung in Deutschland bietet zwar mittlerweile einen
groBeren Katalog vergleichbarer statistischer Daten, auf deren Basis
Indikatoren entwickelt werden kdnnen, sie weist jedoch in bestimmten
Bereichen immer noch Licken auf. An die Grenzen der Messbarkeit
st6Bt man vor allem bei den qualitativen Aspektien der Bildungsprozesse,

' Im Fall des Bildungsmonitors gilt dies zum Beispiel fir den Bereich der
Bildungsprozesse.
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beispielsweise der Qualitat der Lehre. Um die Transparenz der Auswahl
und die Nachvollziehbarkeit der Argumentation in Bezug auf die
Handlungsfelder und die Indikatoren zu gewahrleisten, werden alle
verwendeten Indikatoren im nachsten Kapitel detailliert beschrieben. Die
meisten Indikatoren beziehen sich auf Daten aus dem Jahr 2008.

Es ist zu beachten, dass Indikatoren theoretisch abgeleitete KenngréBen
darstellen, die Uber einen festgelegten, nicht oder nur sehr schwer
messbaren Tatbestand Auskunft geben sollen. Die Beurteilung der
Qualitat eines Indikators bleibt somit immer hypothetisch (Meyer, 2004,
7 ff.). Deshalb ist auch eine unmittelbare empirische Uberpriifung der
Annahmen in der Regel nicht méglich (Ochel/Réhn, 2008). Im
Bildungsmonitor wird ein Indikator jeweils nur einem Handlungsfeld
zugeordnet. Die Zuordnung der Indikatoren zu den Handlungsfeldern
beruht ebenso wie ihre Auswahl auf theoretischen Uberlegungen
bezlglich ihres Einflussverhaltens auf die Zielsetzungen des
Bildungssystems.

Im Rahmen des Bildungsmonitors wird die Unabhangigkeit der einzelnen
Handlungsfelder voneinander nicht angestrebt. Gleiches gilt fir die
Beziehung zwischen den einzelnen Kennzahlen. Die Interdependenz von
Handlungsfeldern und ausgewahlten EinflussgréBen ist fir das
Bildungssystem, in dem Bildungsprozesse kumulativ erfolgen, ein
geradezu charakteristisches Kennzeichen: ,The human skill formation
process is governed by a multistage technology. [...] Inputs or
investments at each stage produce outputs at the next stage. [...]
Dynamic complementarity and self-productivity produce multiplier effects
which are the mechanisms through which skills beget skills and abilities
beget abilities.” (Cunha/Heckman, 2007, 7 f.) Das Indikatorensystem des
Bildungsmonitors ist ein Spiegel dieser Interdependenz.
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3 Die Handlungsfelder
3.1 Inputorientierte Handlungsfelder und Indikatoren
3.1.1 Ausgabenpriorisierung

Die Hohe der o6ffentlichen Ausgaben flr das Bildungssystem spielt aus
volkswirtschaftlicher Sicht eine groBe Rolle. Zahlreiche Untersuchungen
haben gezeigt, dass sie das Wirtschaftswachstum steigern, die
Produktivitat erndhen und soziale Ungleichheit verringern kdnnen.
Dartber hinaus tragen sie zur personlichen und gesellschaftlichen
Entwicklung bei (OECD, 2006a, 253; Autorengruppe Bildungsbericht-
erstattung, 2008, 29 ff., 2010, 28 ff.). Wenn marktwirtschaftliche
Mechanismen nicht in der Lage sind, ein ausreichendes
Bildungsangebot in der gewiinschten Qualitdt bereitzustellen, ist ein
staatlicher Eingriff notwendig, da der gesellschaftliche Nutzen von
Bildung den unmittelbaren privaten Nutzen Obersteigt. Im
Bildungssystem tritt ein solches Marktversagen vor allem auf den
unteren Stufen auf (OECD, 2006a, 196; Stettes, 2006, 44), so dass eine
staatliche Finanzierung unerlasslich ist.

Deutschland strebt an, 10 Prozent des Bruttoinlandsprodukts fur Bildung
und Forschung auszugeben. Von diesem Ziel ist Deutschland jedoch
noch entfernt. Im Jahr 2007 lagen die 6ffentlichen Ausgaben fur Bildung,
Forschung und Wissenschaft bei 8,4 Prozent. Im Jahr 2008 wurden 8,6
Prozent fir dieses Ziel verausgabt (Statistisches Bundesamt, 2010). Fast
drei Viertel der Ausgaben entfielen auf den Bereich Bildung
(Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2010, 30, zum Teil eigene
Berechnungen). Auch die Entwicklung der Bildungsausgaben verlauft in
Deutschland seit einigen Jahren unterproportional zur wirtschaftlichen
Entwicklung. Der Nationale Bildungsbericht zeigt zudem auf, dass in
Deutschland auch im internationalen Vergleich sowohl beim
prozentualen Anteil der Bildungsausgaben am BIP als auch bei den
Ausgaben pro Teilnehmer im Primarbereich und im allgemeinbildenden
Sekundarbereich | Unterfinanzierung besteht (Autorengruppe Bildungs-
berichterstattung, 2010, 33). Diese Schlussfolgerung muss jedoch nach
einer methodischen  Korrektur  der  Bildungsausgabenstatistik
abgeschwacht werden. Das deutsche Bildungsbudget berlcksichtigt die
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Versorgungsaufwendungen flr das Lehrpersonal nicht in vollem Umfang.
AuBerdem werden kalkulatorische Mieten flir die genutzten Schul- und
Hochschulimmobilien nicht erfasst (ZDL, 2009). Die entsprechende
Korrektur der deutschen Ausgaben lieBe den Anteil der
Bildungsausgaben am BIP auf den OECD-Durchschnitt ansteigen
(KI6s/Plinnecke, 2006, 21 f.; Plinnecke/Westermeier, 2010).

Die 6ffentlichen Finanzmittel sind knapp, so dass Ausgaben fir Bildung
stets in Konkurrenz mit anderen 6ffentlich finanzierten Bereichen stehen.
Die HOhe der Bildungsausgaben im Vergleich zu den o6ffentlichen
Gesamtausgaben gibt somit an, welche Bedeutung dem Bildungssystem
beigemessen wird (Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2010, 30).
Von 2000 bis 2007 ist der Anteil der Bildungsausgaben an den
Gesamtausgaben der 6ffentlichen Hand gestiegen (Abbildung 4). Im jahr
2007 wurde das Krippenausbauprogramm des Bundes finanziert, so
dass der Wert in 2008 geringer als im Jahr 2007 ausfallt.

Abbildung 4

Anteil der Bildungsausgaben an den gesamten unmittelbaren
offentlichen Ausgaben von Bund, Landern und Gemeinden in
Prozent

20

18

16 1
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in Prozent

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Jahr

Quellen: Statistisches Bundesamt, 2008, 2009a; Institut der deutschen Wirtschaft
Koéln
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Ziel der getatigten Investitionen ist stets auch ein langfristiger Ertrag, so
dass neben der absoluten wie relativen Hohe der Bildungsausgaben vor
allem ihre Verteilung auf verschiedene Bildungsbereiche eine wichtige
Rolle spielt. In diesem Zusammenhang deuten zahlreiche Untersu-
chungsergebnisse darauf hin, dass eine starkere individuelle Férderung
auf den unteren Bildungsstufen hoéhere Erfolgsaussichten hat und
effizienter ist als spatere KorrekturmaBnahmen (Ubersicht 2). Dennoch
sind die Bildungsausgaben pro Schiler im Bereich der Grundschule
geringer als an den Gymnasien oder den Hochschulen (Statistisches
Bundesamt, 2009).

Ubersicht 2
Studien zur Ausgabenpriorisierung

BMBF, 2009a; Autoren- Auf gesamtwirtschaftlicher Ebene wird die hohe Prioritat

gruppe Bildungsberichter- von Bildungsinvestitionen in Bezug auf den wirtschaft-

stattung, 2010 lichen Wohlstand, den Zusammenhalt der Gesellschaft
und die Sicherung des Fachkraftenachwuchses verdeut-
licht. Aus diesem Grund ist eine alle Bildungsbereiche
umfassende Qualifizierungskonzeption — von Kinderbe-
treuung bis zur Férderung der Weiterbildung — notwen-
dig.

Wolf, 2008 Die Wirtschaftskraft eines Landes beeinflusst positiv die
Hohe seiner Bildungsausgaben. Die Starke dieses Ein-
flusses variiert von Land zu Land. In skandinavischen
Landern sind die Ausgaben deutlich héher, als das
Bruttoinlandsprodukt eigentlich erwarten lieBe, fir
Deutschland gilt das Gegenteil. Im innerdeutschen
Vergleich besteht der positive Zusammenhang zwar
auch, das Finanzausgleichssystem fihrt jedoch dazu,
dass er in Bezug auf die Bildungsausgabenquote am BIP
negativ ist. Analysen zeigen zudem eine relative
Unabhangigkeit der Bildungsausgaben vom konjunktu-
rellen Zyklus. Zukinftig wird der demografische Wandel
zur Verscharfung des Konkurrenzverhéltnisses zwischen
Bildungs- und Sozialausgaben fliihren, da die Ausgaben
fir Gesundheit, Pflege und Renten steigen werden.
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Cunha/Heckman, 2007;
WeiB/Preuschoff, 2004

Empirische Befunde zeigen hohe dkonomische Ertrage
von Investitionen in Bildung. Besonders groB und
nachhaltig sind die Effekte in Bezug auf benachteiligte
Kinder, und zwar dann, wenn die Férderung bereits auf
frGhen Bildungsstufen ansetzt und durch FolgemafBnah-
men unterstitzt wird. Die bereits im Kindesalter sicht-
baren individuellen Fahigkeitsunterschiede kénnen meist
nur bis zu einem bestimmten Alter korrigiert werden.

Bertelsmann Stiftung,
2008

Ein System der frihkindlichen Bildung bedarf ange-
messener und rechtzeitiger Investitionen, um die quanti-
tativen und die qualitativen Anforderungen realisieren zu
kénnen. Denn daraus entstehen mittel- und langfristige
monetare Effekte auf individueller, gesellschaftlicher und
volkswirtschaftlicher Ebene.

Aktionsrat Bildung, 2007;
Keller, 2006

Zu hohe Investitionen in spaten Phasen des Bildungs-
verlaufs sind kontraproduktiv — dort ist Bildungsgerech-
tigkeit kaum mehr zu erreichen. Investitionen in den Vor-
und Grundschulbereich sowie den Sekundarbereich |
kénnen die ungleichen Bildungschancen noch ausglei-
chen. Die Allokation der 6ffentlichen Bildungsausgaben
in Deutschland ist somit suboptimal: Sie konzentriert sich
zu stark auf spatere Bildungsphasen und richtet sich
weniger nach Erfolgskontrollen.

Anger et al., 2007b

Ausgaben im frihkindlichen Bereich erzeugen eine hohe
fiskalische und volkswirtschaftliche Rendite, insbesonde-
re wenn die Effektivitat und Effizienz der Prozesse ver-
bessert wird.

Anger et al., 2010b

Die Bildungsrendite betrug im Jahr 2007 9,9 Prozent in
West- und 9,6 Prozent in Ostdeutschland. Mit einem
weiteren Jahr an formaler Bildung wird somit der pro-
zentuale Bruttolohn um fast 10 Prozent gesteigert.
Staatliche Investitionen in MaBnahmen, welche die pri-
vate Bildungsrendite steigern, ergeben Uber steigende
Produktivitdt und Wertschépfung erhéhte Steuerzahlun-
gen und Sozialversicherungsbeitrage und sind somit
auch aus staatlicher Perspektive rentierlich.

Holmlund et al., 2008

Far GroBbritannien ergeben steigenden Bildungsinvesti-
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tionen einen signifikant positiven Effekt auf die Bildungs-
ergebnisse am Ende der Grundschulzeit. Der Effekt ist
fir Schiler aus wirtschaftlich schwacheren und/oder zu-
gewanderten Familien groBer. Um diese Effekte zu rea-
lisieren, missen die Investitionen jedoch kosteneffizient
sein.

Eigene Zusammenstellung

Die Indikatoren im Handlungsfeld Ausgabenpriorisierung bestehen aus
den Relationen der Bildungsausgaben pro Teilnehmer zu den
Gesamtausgaben der 6ffentlichen Haushalte pro Einwohner auf den
verschiedenen Stufen des Bildungssystems. Neben der Primarstufe und
den allgemeinbildenden Schulen flieBen die beruflichen Schulen ohne
und mit Bildungsgéngen des dualen Systems (jeweils halbes Gewicht im
Benchmarking) sowie die Hochschulen ein (Ubersicht 3). Der
Unterschied zur internationalen Indikatorik liegt darin, dass der
VergleichsmaBstab nicht im Bruttoinlandsprodukt pro Kopf, sondern in
den offentlichen Gesamtausgaben pro Einwohner besteht. Damit wird
die Bedeutung der Bildungsfinanzierung in dem jeweiligen Bundesland
dargestellt. Auf diese Weise ist es zudem maoglich, auch die relativen
Ausgabenhdhen der verschiedenen Bildungsbereiche zu vergleichen
(OECD, 2006a, 199 und 255). Des Weiteren werden die Spielrdume von
Landesregierungen und Kommunen bericksichtigt, die sich aus der
unterschiedlichen wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit und
demografischen Struktur der Bundeslander ergeben.

Private Bildungsausgaben von Unternehmen und Haushalten flieBen
nicht in das Benchmarking ein. Grund ist zum einen, dass fir private
Bildungsausgaben im Elementarbereich keine zuverlassigen Daten
vorliegen. Aufgrund der stattfindenden Reformen in diesem Bereich, wie
beispielsweise der Reduktion der Kindergartenbeitrage oder dem
Ausbau des Betreuungsangebots, veradndert sich der private
Ausgabenbeitrag zudem standig. Besonders der Ausbau von
Betreuungsplatzen far die unter Dreijahrigen wird zu einer Erhéhung
offentlicher Ausgaben gegenlber den privaten im Elementarbereich
beitragen. Ein ahnlicher Zusammenhang gqilt fir den privaten
Finanzierungsanteil am Hochschulbildungssystem, welcher durch die
laufenden Anderungen der Gebihrenfinanzierung des Studiums
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(beispielsweise in Hessen und voraussichtlich in Nordrhein-Westfalen)
Schwankungen unterworfen ist. Durch Einflhrung der Studiengeblhren
ist bis zum Jahr 2007 der Anteil, den die Studierenden zur Finanzierung
der Hochschulausgaben beigetragen haben, deutlich gestiegen
(Statistisches Bundesamt, 2007b, 26). Auch die Ausgaben der
Unternehmen im dualen System der beruflichen Bildung gehen nicht in
die Indikatorik ein, da sie fur die Fragestellung des Bildungsmonitors
nicht relevant sind.

Ubersicht 3
Indikatoren zur Ausgabenpriorisierung

Relation der Bildungsausgaben pro Schiler (Grundschulen) zu

den Gesamtausgaben 6ffentlicher Haushalte pro Einwohner "
Relation der Bildungsausgaben pro Schiler (allgemeinbildende

Schulen) zu den Gesamtausgaben offentlicher Haushalte pro +
Einwohner

Relation der Bildungsausgaben pro Schiler (berufliche Schulen

ohne duales System) zu den Gesamtausgaben o&ffentlicher +

Haushalte pro Einwohner

Relation der Bildungsausgaben pro Schiler (berufliche Schulen

im dualen System) zu den Gesamtausgaben o6ffentlicher +
Haushalte pro Einwohner

Relation der Bildungsausgaben pro Student (Hochschulen) zu

den Gesamtausgaben 6ffentlicher Haushalte pro Einwohner

Eigene Zusammenstellung

Der demografische Wandel besitzt einen groBen Einfluss auf die
offentliche Ausgabenpolitik. Mittel- bis langfristig wird die Anzahl der
Teilnehmer in den einzelnen Bildungsbereichen zurlckgehen. Die
Fortschreibung der Indikatoren erlaubt vor diesem Hintergrund einen
Schluss darlUber, wie sich die Ausgabenpolitik im Zeitablauf verandern
wird. So kann die Pro-Kopf-Ausstattung im Bildungsbereich erhéht
werden, ohne den BIP-Anteil der Bildungsausgaben zu verandern. Die
potenziell hbéhere finanzielle  Pro-Kopf-Férderung kdnnte  flr
Qualitatsverbesserungen im  Bildungssystem eingesetzt werden
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(Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2010, 157 f.). Das heiBt,
bleibt das Volumen der derzeitigen Bildungsbudgets konstant, ist mit
dem demografisch bedingten Rickgang der Schiler- und
Studierendenzahlen  eine  sogenannte  demografische  Rendite
verbunden.

3.1.2 Inputeffizienz

Zwar bewirken die im Bildungssystem eingesetzten Ressourcen einen
positiven Effekt auf die wirtschaftliche, gesellschaftliche und individuelle
Entwicklung, aber sie stehen in der Folge flir andere Zwecke nicht mehr
zur Verfigung. Daher lasst der Umfang der im Bildungsbereich
verwendeten Ressourcen Schllsse Uber die Bedeutung dieses Bereichs
zu. Es ist jedoch zu beachten, dass eine Verschwendung oder
Fehlallokation von Ressourcen als wachstumsfeindlich eingeschatzt
werden muss. Das Bildungssystem im Allgemeinen und die Schule im
Speziellen sind somit — entgegen des weit verbreiteten Arguments —
nicht nur als padagogische, sondern auch als 6konomische Einheit zu
sehen. Im Rahmen dieser Sichtweise besitzt die Schule umfassende
Kompetenzen bei der Verteilung knapper Ressourcen (Weil3/Preuschoff,
2004, 15). Auch flur das Bildungswesen insgesamt st der
Investitionscharakter anzuerkennen, so dass Bildungsinvestitionen mit
einer strategischen volkswirtschaftlichen Bedeutung verbunden sind. Die
Effizienz des Mitteleinsatzes — das heiBt, der Erreichung von
Ergebnissen mit dem geringstmdglichen Mitteleinsatz oder der Erzielung
des bestmdglichen Ergebnisses mit gegebenen Mitteln — hat vor diesem
Hintergrund eine besondere Bedeutung far das wirtschaftliche
Wachstum einer Volkswirtschaft (WeiBB/Preuschoff, 2004, 4; Lucas,
1988).

Eine bloBe Erhdéhung der Ressourcen ist deshalb allein noch keine
Garantie fur eine bessere Bildungsqualitdt oder flr wirtschaftliches
Wachstum — entscheidend ist auch ihr effizienter Einsatz (Ubersicht 4).
Die Wirkungen von Ausgabenerhbhungen sind bei ineffizienten
Allokationsmechanismen fraglich (Hanushek, 2006, 4;
Hanushek/W&6Bmann, 2007, 77). Unbestreitbar ist dagegen, dass bereits
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eine effizientere Allokation auch ohne Erhdhung des Ressourcen-
einsatzes zu einem besseren Ergebnis fuhrt (Weif3, 2005, 41).

Ubersicht 4
Studien zur Inputeffizienz

WeiBB, 2003; Wo6Bmann, Die HOhe von Bildungsausgaben allein erklart nicht

2009; Descy/Tessaring, hinreichend die  Leistungsunterschiede  zwischen

2006 Landern. Es kommt auf den Einsatz dieser Mittel
beziehungsweise ihre Verteilung an. Empirische Studien
aus den USA und Deutschland belegen, dass allein
durch eine Erhéhung des Finanzmittelzuflusses noch
keine positive Wirkung auf die Leistungen zu erkennen
ist, da diese Mittel eher zur Personalausgabenerhéhung
eingesetzt werden und nicht, um die Lernbedingungen
zu verbessern. Bei der Kompetenzvermittlung in
Schulsystemen kommt es zudem darauf an, wie die
institutionellen Rahmenbedingungen Leistungsanreize
fur alle Beteiligten schaffen: flir Schiler zum Lernen, flir
Lehrkrafte zum Lehren. Solche Rahmenbedingungen be-
stehen vor allem aus externen Leistungsiberprifungen,
mehr Selbststandigkeit fir Schulen und Lehrer sowie
mehr Wettbewerb unter Schulen.

OECD, 2006a Die Allokation von Finanzmitteln zwischen
unterschiedlichen Ausgabeposten kann die Qualitat der
Lehre, die schulischen Rahmenbedingungen und die
Fahigkeit des Bildungssystems beeinflussen, sich an den
veranderten demografischen Kontext anzupassen.

WdéBmann, 2009 Im internationalen Vergleich schneiden die Schulsys-
teme am besten ab, die privat geflihrt, aber durch den
Staat zu hohen Anteilen finanziert werden. In solchen
Systemen profitieren auch die Kinder aus bildungsfernen
Schichten am meisten.

Gwosc¢/Schwarzenberger, Die Effektivitat und Effizienz des Finanzierungssystems
2009 fur die Hochschulbildung in Deutschland werden als
unzureichend bewertet. Effizienzproblem: Die hohe
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Anzahl von Unterstitzungsleistungen in Verbindung mit
einer Vielzahl von Quellen, aus denen sie stammen,
verursacht einen hohen Verwaltungsaufwand. Effektivi-
tatsproblem: Obwohl der Anteil der offentlichen Aus-
gaben an Gesamtausgaben fiir die Hochschulbildung im
internationalen Vergleich sehr hoch ist, flieBt ein sehr
hoher Anteil davon nicht an die Hochschulen, sondern
an Privathaushalte in Form von Unterstitzung.

Autorengruppe
Bildungsberichterstattung,
2010

Die Qualitat der schulischen Bildung hangt entscheidend
auch von der Beschaftigung von qualifiziertem, enga-
giertem Lehrpersonal in ausreichendem Umfang ab. Die
Zusammensetzung der Lehrerschaft und die Schaffung
von gunstigen Rahmenbedingungen flr Weiterbildung
und Unterrichtsgestaltung sind wesentlich flr die Steue-
rung des Bildungssystems.

Klein/Stettes, 2009

FUr eine hohe Unterrichtsqualitat ist nicht allein die Hohe
der Lehrervergltungen relevant, sondern vielmehr die
Besoldungsstruktur. So garantieren die im
internationalen Vergleich sehr hohen Vergltungen
deutscher Lehrer keine hohen PISA-Ergebnisse. In
Deutschland honorieren weder das Besoldungs- noch
das Tarifrecht Lehrkrafte, die sich Uberdurchschnittlich
engagieren oder deren Schiler besonders gute
Leistungen erbringen. Durch einen hohen Anteil der
verbeamteten Lehrkrafte und ein senioritatsabhangiges
Entlohnungssystem kdnnen finanzielle Mittel zudem bei
Notwendigkeit  nicht flexibel umverteilt  werden.
Reformvorschlag: ein leistungsgerechtes Verglitungssys-
tem mit Zulagen und Leistungspramien.

Barber/Mourshed, 2007;
Dolton/Marcenaro-
Gutierrez, 2010

Die meisten Lander, deren Schulsysteme Dbei
Leistungstests am besten abschneiden, heben sich
durch hohe oder mittelhnohe Startgehalter fir Lehrer im
Verhaltnis zu ihrem BIP hervor (frontload compensation).
Dadurch wird der Einstieg in den Lehrerberuf fir
leistungsstarke Hochschulabsolventen finanziell attraktiv.

OECD, 2009c;
Autorengruppe

Die Qualitét der Lehrer ist ein entscheidender Faktor fir
die Schilerleistungen. Die Effekte guten Unterrichts auf
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Bildungsberichterstattung,
2010

die Schuler sind nicht nur stark, sondern sogar kumu-
lativ. Lehrermangel und schlechte Qualitat der Lehrer
kénnen Uber Einkommensanreize gemildert und beseitigt
werden.

Hanushek/W&Bmann,
2010; W6Bmann, 2010

Neben der Verflgbarkeit von Lehrmaterialien zeigen
verschiedene Studien, dass die Erfahrung und die
Qualitdt des Lehrpersonals signifikante Auswirkungen
auf die Schulerleistungen haben kénnen. Auch zentrale
Abschlusspriifungen und Schulautonomie wirken positiv
auf die Schulerleistungen.

Metzler/Wd6Bmann, 2010

Die empirische Untersuchung belegt einen positiven
Zusammenhang zwischen den individuellen Kenntnissen
von Lehrern in den Fachern Mathematik und Lesen und
den Leistungen der Schiler in diesen Fachern. Der
Effekt tritt vor allem im ersten Jahr des Unterrichts auf.
Inhaltliche FortbildungsmaBnahmen flir Lehrer nehmen
vor diesem Hintergrund an Bedeutung zu.

Institut fir Demoskopie
Allensbach, 2010

Eine reprasentative Befragung von Eltern von
Schulkindern ergab, dass 42 Prozent eine Verbesserung
der Lehrerausbildung flr den wesentlichen Ansatzpunkt
zur Verbesserung des Schulsystems halten. 43 Prozent
der Eltern hielten flexiblere Beschaftigungsformen far
Lehrer, die bei schlechten Leistungen Konsequenzen
erlauben, far sinnvoll.

Pont et al., 2008

Untersuchungen zeigen einen starken Einfluss der
Schulleiter auf die Schul- und Schilerleistungen, wenn
sie Uber bestimmte Entscheidungsfreiheiten, beispiels-
weise in Bezug auf finanzielle und personelle Ressour-
cen, verflgen. Zielvereinbarungen, Berichterstattung und
Evaluation sollten dabei einen Rahmen geben. In
Deutschland ist die Autonomie der Schulleitung bei der
Bestimmung der Lehrergehalter, Auswahl der Unter-
richtsinhalte sowie anderen Personalentscheidungen ge-
ring. Zudem beeintrachtigt die unglinstige Ausgestaltung
des  Vergltungssystems  die  Atftraktivitit  des
Schulleiterpostens.

OECD, 2008a

Autonomie der Nachfrage bei der Auswahl der
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Bildungseinrichtung scheint einen positiven Einfluss auf
die Effizienz der Schulen zu haben, wenn die 6ffentliche
Férderung dem Schiler als Nachfrager folgt. Empirische
Analysen zeigen, dass fur die Lander mit einer wohnort-
basierten Schulzuweisung ein hohes Ineffizienzniveau
typisch ist. Allerdings sollte die Ausgestaltung eines
modifizierten Schulwahlverfahrens (z. B.
Gutscheineinsatz) die Gefahren der sozialen oder
leistungsbezogenen Segregation bertcksichtigen.

BMBF, 2008a

Eine Umfrage des wissenschaftlichen Nachwuchses an
Universitaten zeigte eine hbéhere Zufriedenheit mit der
Ressourcenausstattung und der beruflichen Situation als
vor 15 Jahren. Allerdings werden die Arbeitsbedingun-
gen und -zufriedenheit an Universitdten weniger positiv
bewertet als in den Max-Planck-, Fraunhofer-, Leibniz-
und Helmholtz-Instituten.

Martin/Clement, 2008;
Steinert et al., 2006

In der Schulforschung ist bekannt, dass fir die
Steigerung der Schilerleistungen insbesondere die
Professionalitdt der Lehrkrafte und ihre Kooperation
untereinander von groBer Bedeutung sind. Das Arbeits-
klima in den deutschen Schulen jedoch ,beginstigt
Individualismus, Konservatismus und Kurzfristigkeit in
Einstellungen und Handeln von Lehrkréften und
erschwert  professionelle  Handlungsmuster  und
Qualitatsentwicklung in Schule und Unterricht”.

Aktionsrat Bildung, 2008

Untersuchungen zeigen, dass innovative Unterrichtskon-
zepte, die die Steigerung der Unterrichtsqualitat verspre-
chen, in der Praxis oft deutlich seltener als traditionelle
Ansatze umgesetzt werden und dadurch nicht den
eigenen Zielansprichen gentgen kénnen.

Eigene Zusammenstellung

Zu den Ressourcen im Bildungssystem zahlen vor allem die materielle
Schulinfrastruktur (Sachkapital) sowie der Personaleinsatz. Die Menge
und Struktur beziehungsweise Qualitat dieser Inputs in das Bildungs-
system beeinflusst daher die Effizienz (zu Personalkosten siehe OECD,
2006a, 408). Zur Messung der Inputeffizienz im Rahmen des
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Bildungsmonitors werden daher sach- und personalbezogene
Indikatoren herangezogen. Eine positive Bewertungsrichtung belegt
dabei Effizienzen im Bildungssystem, Ineffizienzen werden durch die
Kennzahlen mit einer negativen Bewertungsrichtung impliziert (Ubersicht
5).

Ubersicht 5
Indikatoren zur Inputeffizienz

Investitionsquote (allgemeinbildende Schulen) +
Gini-Koeffizient der Lehreraltersstruktur (allgemeinbildende
Schulen)

Verhédltnis von  Sachausgaben zu  Personalausgaben
(allgemeinbildende Schulen)

Anteil der wegen Dienstunfahigkeit ausscheidenden Lehrer an

allen Neuzugangen der Versorgungsempfangerstatistik

Investitionsquote (berufliche Schulen) +
Gini-Koeffizient der Lehreraltersstruktur (berufliche Schulen) -
Verhéltnis von Sachausgaben zu Personalausgaben (berufliche

Schulen) ¥
Investitionsquote (Hochschulen) +
Anteil des wissenschaftlich-kliinstlerischen Personals am

Gesamtpersonal *
Verhédltnis von  Sachausgaben zu  Personalausgaben .\

(Hochschulen)

Anteil der Hochschulausgaben, die durch Drittmittel finanziert

wurden (Deckungsbeitrag der Drittmittel far +
Hochschulausgaben)

Eigene Zusammenstellung

Zum einen gehen die Investitionsquoten allgemeinbildender und
beruflicher Schulen sowie der Hochschulen in das Benchmarking ein.
Dabei ist zu bericksichtigen, dass aufgrund der Kameralistik der
offentlichen Buchfihrung Investitionsaufwendungen stets voll in einem
Jahr gebucht werden. Aus diesem Grund stellen sich die
Investitionsquoten im Zeitablauf sehr volatil dar. Sie zeigen auf, in
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welchem Umfang in den Bundeslandern Mittel zur Erneuerung und
Instandhaltung der materiellen Basis der Bildungsinstitutionen
aufgebracht werden. Gemeinsam mit dem Verhaltnis von Sach- zu
Personalausgaben? (relative Sachausstattung) bilden die
Investitionsquoten damit den Handlungsspielraum der 6ffentlichen Hand
hinsichtlich einer Verbesserung der Sachmittelausstattung an Schulen
und Universitaten ab. Die relative Sachausstattung an allgemeinbilden-
den und beruflichen Schulen sowie Hochschulen legt die Kapital-
intensitat der materiellen Ressourcen dar. Analog zu anderen Wirt-
schaftsbereichen wird die Annahme getroffen, dass eine hdhere relative
Ausstattung mit Sachkapital die Produktivitat des Lehrpersonals steigern
kann (siehe auch OECD, 2008a, 79).

Die Bildungsausgaben bestehen vor allem im schulischen Bereich
hauptsachlich aus Personalausgaben (Klein/Hichtermann, 2003, 120).
Gerade in diesem Bereich verhindert jedoch eine Nichtauslastung der
Ressourcen die notwendige Umverteilung in produktivere Zwecke, da
das Personal zumindest mittelfristig zumeist gebunden ist (Weif3, 2005,
37 f.; Lazear, 2001, 781 f.; Hanushek, 2005a, 18 f.). Personalpolitik ist
daher in Bezug auf die Ressourcenverteilung im Bildungssystem mit
besonderer Umsicht zu gestalten, da Verfehlungen das Bildungsbudget
erstens stark belasten und zweitens den Einsatz anderer,
qualitatssteigernderer Ressourcen verhindern. In der Vergangenheit war
die Personalpolitik im Bildungsbereich wenig nachhaltig und von
kurzfristigen Engpassen gepragt. Dies zeigt unter anderem die
Altersstruktur der deutschen Lehrkrafte, welche im Schnitt international
zu den é&ltesten gehbéren. Insbesondere an Grundschulen und im
Sekundarbereich | liegt das durchschnittliche Alter bei steigender
Tendenz bei nahezu 50 Jahren (EACEA et al.,, 2009; Statistisches
Bundesamt, 2007a).

Aufgrund der unausgewogenen Altersstruktur wird in den nachsten
Jahren ein GroBteil der derzeit erwerbtatigen Lehrer endgultig aus dem
Schuldienst ausscheiden (Autorengruppe Bildungsberichterstattung,
2010, 76 f.). Dies bewirkt zwei wesentliche Probleme: Zum einen ist es

2 Die relative Sachausstattung im Hochschulbereich wird in einer Reihe von Landern
durch Mietzahlungen der Einrichtungen an das betreffende Bundesland verzerrt.
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aufgrund der geringen Zahl an Einstellungen schwierig, das
Erfahrungswissen der ausscheidenden Generation an jingere Lehrer
weiterzugeben. Dazu kommt zum anderen ein Nachwuchsproblem.
Schulen und Bildungsverwaltung missen eine groBe Zahl an Lehrern
rekrutieren, obwohl nur eine vergleichsweise geringe Zahl an
Absolventen zur Verfligung steht. Aus diesem Grund bekommen auch
weniger geeignete Bewerber oder Quereinsteiger eine Chance. Die
rechtlichen Rahmenbedingungen, wie etwa bezlglich Einstellungen,
Versetzungen, Personalentwicklung oder Besoldungsstruktur, fahren
mittelfristig jedoch zu einem nur eingeschrankten Handlungsspielraum
hinsichtlich personalpolitischer Verdnderungen an Schulen. Der Vorteil
einer ausgewogenen Altersstruktur des Lehrpersonals besteht zum
einen in der Mdoglichkeit des Wissens- und Erfahrungstransfers von der
alteren zur jingeren Generation. Zum anderen bringt eine ausreichende
Zahl an Berufsanfangern von den Hochschulen den neuesten Stand der
padagogischen und didaktischen Forschung mit, der auch dem
Unterricht der alteren Kollegen zugute kommen kann. Durch eine
ausgewogene Altersstruktur an Schulen wird eine autonome, nachhaltige
Personalentwicklung erméglicht.

Das Problem der Dienstunfahigkeit verzerrt dartGber hinaus die
Altersstruktur des Lehrpersonals an den Schulen. Im Jahr 2008 schieden
rund 19.200 Lehrer aus dem Schuldienst aus. Mehr als 22 Prozent
gingen aufgrund einer Dienstunfahigkeit in den Ruhestand (eigene
Berechnung auf Basis von Statistisches Bundesamt). Diese Aspekte der
Inputeffizienz werden im Benchmarking durch den Gini-Koeffizienten fr
die Lehreraltersstruktur an allgemeinbildenden und beruflichen Schulen
sowie den Anteil der wegen Dienstunfahigkeit ausscheidenden Lehrer
abgedeckt. Diese Kennzahlen bewerten ausdriicklich nicht die Qualitat
des Lehrpersonals, sondern zeigen ausschlieBlich langfristige ineffiziente
personalpolitische Fehlentwicklungen auf (VBE, 2007).

Die Fortschritte, die im Handlungsfeld Inputeffizienz in den letzten Jah-
ren erzielt worden sind, werden am Anteil der wegen Dienstunfahigkeit
vorzeitig aus dem Erwerbsleben ausgeschiedenen Lehrkrafte deutlich
(Abbildung 4). Im Jahr 2000 schieden noch rund 64 Prozent der
Lehrkrafte aus Grinden der Dienstunfahigkeit bundesweit aus dem
Erwerbsleben aus. Bis zum Jahr 2008 ging dieser Anteil auf nur noch
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22,4 Prozent zurlck. Die Kosten eines frihzeitigen Ruhestands
entstehen zum einen durch die Pensionszahlungen fir den
frihpensionierten Lehrer. Zum anderen ist ein neuer Lehrer als Ersatz zu
beschéaftigen. Dem Staat fallen deshalb doppelt Kosten an. Dazu kommt
die langfristige Inputineffizienz, die durch die aktuelle Ausgestaltung der
Personalbesoldungsstruktur im Bildungswesen entsteht (Klein/Stettes,
2009; Ubersicht 4).

Abbildung 4
Anteil der vorzeitig wegen Dienstunfahigkeit pensionierten
Lehrkrafte an allen Neuzugangen in den Ruhestand
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Der Anteil des wissenschaftlichen Personals am gesamten Personal im
Hochschulbereich dient im Bildungsmonitor als Indikator der Effizienz
des Hochschulbildungsbereichs. Je gréBer der Anteil, umso geringer
sind die relativen Aufwendungen fir Verwaltungspersonal, und umso
geringer ist somit die Bulrokratisierung zu werten. Dazu kommt als
weitere Kennzahl in diesem Bereich der Anteil der Hochschulausgaben,
die durch Drittmittel finanziert werden. Dieser Indikator stellt die einzige
finanzielle GréBe im Handlungsfeld Inputeffizienz dar. Die Akquise von
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Drittmitteln bildet den Wettbewerb um Ideen ab und starkt folglich die
Nachfrageorientierung der Hochschulen bei Férderung der Qualitats-
entwicklung von Forschung und Lehre (Konegen-Grenier et al., 2007).
Dazu kommt, dass die Drittmittel die Landeshaushalte entlasten, solange
sie aus privaten Quellen oder Bundesmitteln stammen.

3.1.3 Betreuungsbedingungen

Fir den einzelnen Bildungsteilnehmer spielen die Betreuungsbedin-
gungen im Bildungssystem im Allgemeinen und im Schulsystem im
Speziellen eine groBe Rolle. Auch ihre Wirkung auf die Didaktik im
Unterricht ist unbestritten. Allerdings gibt es widersprichliche
wissenschaftliche Studien, die den Zusammenhang zwischen den
Rahmenbedingungen des Lehrens und Lernens, wie zum Beispiel der
KlassengroBe, und der Bildungsqualitat untersuchen. Ein positiver
Zusammenhang ergibt sich nicht automatisch, sondern ist umstritten
(Hanushek, 2003; Krueger, 2003; im Brahm, 2006; Ubersicht 6).

Ubersicht 6
Studien zu Betreuungsbedingungen

Hanushek/W&Bmann, Die Verkleinerung der KlassengréBe, also der Schiler-

2010 Lehrer-Relation, wird haufig mit einer Verbesserung der
Schulqualitat gleichgesetzt. Die Analyse verschieden-
ster internationaler Studien zeigt jedoch, dass keine
Studie einen positiven Zusammenhang zwischen der
Schiler-Lehrer-Relation und den Ergebnissen von
Schulleistungstests wie PISA nachweisen kann. Auch
in Untersuchungen auf Landerbasis ist ein deutlicher
positiver Zusammenhang meist nicht belegbar: "...class
size is not a major force in shaping achievement in
lower secondary school."

Barber/Mourshed, 2007 Eine Analyse von 112 Untersuchungen zum Zusam-
menhang zwischen KlassengréBe und Schulqualitat
zeigt, dass nur in neun davon ein signifikanter positiver
Zusammenhang festgestellt werden konnte. Daflr
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zeigten alle Studien, dass innerhalb der Schiler-
Lehrer-Relationen der untersuchten OECD-Lander eine
Variation der Lehrerqualitat jeglichen Effekt der Redu-
zierung der Schiler-Lehrer-Relationen dominierte.

im Brahm, 2006;
Blatchford et al., 2006

Das STAR-Experiment und seine Nachfolgeprojekte
(Lasting-Benefits-Studie, Challenge-Projekt) belegen
eindeutige Vorteile von kleineren Klassen, insbeson-
dere fir benachteiligte Grundschiler. Auch eine
empirische Studie mit amerikanischen Daten zeigte
eine positive Wirkung kleinerer Klassen auf die
Aufmerksamkeit und Aktivitat der Schiler zwischen 7
und 11 Jahren sowie auf die Qualitat der Lehre. Stu-
dien an deutschen Schulen bestatigten diese Zusam-
menhange nicht, jedoch beschaftigten sie sich auch mit
anderen Zielgruppen als das STAR-Experiment.

Konstantopoulos, 2007

Eine erneute Untersuchung der Ergebnisse des STAR-
Experiments zeigte, dass alle Schiler von kleineren
Klassen in der Grundschule profitieren, die Leistungs-
unterschiede zwischen den Leistungsstarken und den
Leistungsschwachen verringern sich jedoch nicht. Zum
Teil profitierten die Leistungsstarken sogar etwas mehr
von kleineren Klassen.

Hanushek, 2006

Die im STAR-Projekt nachgewiesene Wirkung von
kleineren Klassen (13 bis 17 Schdler) gilt vor allem fir
Grundschulklassen und am starksten im ersten Jahr, in
dem die Schiler in kleineren Gruppen unterrichtet
werden. Deswegen kann man die STAR-Ergebnisse
nicht ohne weiteres generalisieren.

Konstantopoulos, 2009

Die positiven Effekte kleinerer Klassen, die das STAR-
Projekt gezeigt hat, sind nicht fir alle Schulen gultig.
Der Vergleich verschiedener Schulen zeigt, dass auch
Schulen existieren, an denen kleinere KlassengréBen
signifikante negative Effekte mit sich bringen.

Dee/West, 2008;
Babcock/Betts, 2009

Eine Analyse der Follow-up-Daten des STAR-Experi-
ments zeigt, dass die Reduktion der KlassengréBe in
der Grundschule durchaus zu Steigerung der Eigen-
initiative von Schilern flhrt. Diese Steigerung wird
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jedoch durch die nicht zufallige Schilerzuweisung
verzerrt. AuBerdem halt sie nicht bis Klasse 8 an. Die
KlassengréBenreduktion in der achten Klasse wie-
derum flhrt ebenfalls zu einem Anstieg im Schuler-
engagement.

Weil3, 2004;
OECD, 20063;
Babcock/Betts, 2009

Die meisten Untersuchungen zu KlassengrdBeneffek-
ten zeigen regelmaBig eine starke Abhangigkeit des
Effekts von Schilermerkmalen. So profitieren insbeson-
dere leistungsschwache und sozial benachteiligte
Schiler in Form von héheren Leistungen oder weniger
aktive in Form des gestiegenen Engagements.

Wo6éBmann, 2007;
Leuven et al., 2008

Es konnten keine signifikanten KlassengrdBeneffekte
auf die Schiilerleistungen in den deutschen Bundeslan-
dern (WéBmann) oder in Norwegen (Leuven) festge-
stellt werden.

OECD, 2006a

Ein verbreitetes Problem bei Untersuchungen zu Klas-
sengrbéBeneffekten: Kleinere Klassen werden oft fir
leistungsschwachere Schiler eingerichtet, um sie
besser férdern zu kénnen. Bei manchen Untersuchun-
gen flhrte diese Tatsache daher dazu, dass eine
schwéchere Leistung als Folge von kleineren Klassen
angesehen wurde.

Wo6éBmann/West, 2006

Die Schatzungen der KlassengrdBeneffekte werden oft
durch die nicht zuféllige Zuweisung der Schiler zu
einzelnen Schulen und Klassen verzerrt. Kleinere Klas-
sen entfalten einen positiven Effekt nur in Landern mit
relativ niedrigen Lehrergehaltern, wie in Griechenland
und Island.

Institut fir Demoskopie
Allensbach, 2010

In einer reprasentativen Befragung unter mehr als
2.200 Personen hielten 59 Prozent der Befragten die
Verkleinerung der KlassengréBe fir die wichtigste
MaBnahme zur Verbesserung der Schulen. Unter den
Eltern von Schulkindern waren sogar 69 Prozent dieser
Meinung.

Autorengruppe
Bildungsberichterstattung,
2010

Aufgrund des demografischen Wandels scheidet in den
kommenden Jahren besonders an allgemeinbildenden
und beruflichen Schulen etwa die Halfte des
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Lehrpersonals aus dem Erwerbsleben aus. Die
Deckung dieses Ersatzbedarfs ist wesentlich flr die
Schuler-Lehrer-Relationen, auch unter Beachtung des
demografiebedingten Rickgangs der Schiilerzahlen.

OECD, 2009b

Der Teaching and Learning International Survey (TA-
LIS; Deutschland nahm nicht teil) ergab, dass das Kili-
ma im Klassenzimmer nicht nur Schilerleistungen be-
einflusst, sondern auch die Unterrichtsqualitat. Etwa ein
Drittel der Lehrkrafte in Europa verliert zudem 30 bis 50
Prozent der Unterrichtszeit auf das Herstellen einer
sicheren und produktiven Lernumgebung; Weiterbil-
dung steigert jedoch die Fahigkeit der Lehrer, auch mit
solchen Herausforderungen umzugehen. Bewertung
und Feedback haben einen stark positiven Einfluss auf
die Arbeit der Lehrkrafte. Allerdings arbeiten die meis-
ten von ihnen an Schulen, die fir Engagement und
Qualitatsverbesserungen keine Belohnung/Anerken-
nung anbieten.

Amann et al., 2006

Untersuchungen zeigten eine hochsignifikant positive
Abhangigkeit der  Schulerleistungen von  der
kumulierten Anzahl der Unterrichtsstunden, die die
Schiler im Verlauf ihrer Schullaufbahn besucht hatten.

Eigene Zusammenstellung

Die Verringerung der Schulerzahlen pro Klasse oder pro Lehrkraft alleine
tragt jedoch noch nicht eindeutig zu einer Verbesserung der
Bildungsqualitat und damit verbunden der Leistungen der Schuler bei. Es
kommt vor allem auf die unter Umstanden verknUpfte Verbesserung der
Unterrichtsqualitat sowie die Veranderung der eingesetzten Lehr- und
Lernmethoden an.® Im deutschen Bildungssystem wird derzeit vor allem
der sogenannte fragend-entwickelnde Unterricht eingesetzt, der in der
Vergangenheit nur eingeschrankt zum gewlnschten Erfolg gefihrt hat.

% Diese Einflussfaktoren auf der didaktischen Ebene kénnen aufgrund fehlender
Operationalisierungsmaéglichkeiten im Bildungsmonitor nicht einbezogen werden.
Indikatoren fUr die Unterrichtsqualitét, wie etwa Anzahl der Schuler und Lehrer sowie
das Stundenvolumen, lassen sich quantitativ gut erfassen und vergleichen.
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Dies belegen beispielsweise die deutschen PISA-Ergebnisse im
internationalen Vergleich (Aktionsrat Bildung, 2007, 72 ff.).

Durch die Erhoéhung des Unterrichtsvolumens, wie beispielsweise
mithilfe der Einflhrung von Ganztagsschulen oder der Steigerung der
Unterrichtsstunden, lassen sich die qualitativen Nachteile des deutschen
Bildungssystems verringern. In der Folge liegt ein umfassenderes
zeitliches Volumen vor, welches es auch erlaubt, neue Lehr- und
Lerntechniken zu erproben (Kapitel 3.1.4). So hat eine Studie von
Amann, Stissmuth und von Weizsacker gezeigt, dass Schilerleistungen
signifikant steigen, wenn die kumulierte Anzahl an Unterrichtsstunden,
die sie wahrend ihrer Schullaufbahn besucht haben, zunimmt (Amann et
al., 2006, 260). Die erteilten Unterrichtsstunden pro Klasse an den
verschiedenen Schulformen gehen aus diesem Grund positiv in das
Benchmarking des Bildungsmonitors ein. Fir den Sekundarbereich Il
werden stattdessen die Unterrichtsstunden pro Schiiler genutzt, da die
Schuler entweder nicht im Klassenverbund unterrichtet werden
(allgemeinbildende Schulen) oder nur auf diese Weise samtliche
Schulformen berticksichtigt werden kdnnen (berufliche Schulen). Die
Unterrichtsstunden pro Klasse und die Anzahl der Schiler in einer
Klasse werden zu einem synthetischen Indikator der Unterrichts-
versorgung zusammengefasst:

UStd _ UStd /Schﬂler
Schiller Klasse Klasse

Sowohl die KlassengréBe als auch die erteilten Unterrichtsstunden pro
Klasse gehen daher einzeln nur mit dem halben Gewicht in das
Benchmarking ein. Folglich kann die Unterrichtsversorgung verbessert
werden, wenn entweder die Anzahl der Schuler pro Klasse reduziert
oder die Anzahl der Unterrichtsstunden pro Klasse erhdht wird.

Vor diesem Hintergrund ist der Ausfall von Unterrichtsstunden kritisch zu
sehen. Selbst wenn der Unterrichtsausfall durch Ersatzunterricht in
einem anderen Fach oder die Zusammenlegung von Klassen kompen-
siert wird, ist die resultierende Reduktion der Unterrichtsqualitat nicht zu
vermeiden. Derzeit werden Daten hinsichtlich der Unterrichtsausfélle
nicht detailliert genug erfasst, um sie im Bildungsmonitor verwenden zu
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kénnen. Aus diesem Grund vernachlassigt das Benchmarking Unter-
richtsausfalle.

Zwar ist der Wirkungszusammenhang zwischen der KlassengréBe be-
ziehungsweise der Schuler-Lehrer-Relation und der Qualitdt des
Unterrichts nicht eindeutig. Dennoch wird fir das Benchmarking davon
ausgegangen, dass kleinere KlassengroBBen und glnstigere
Betreuungsrelationen  zumindest das Potenzial flir Qualitats-
verbesserungen bieten. Hintergrund ist, dass eine bessere Personal-
ausstattung eine intensivere Forderung individueller Begabungen be-
ziehungsweise die Beseitigung von Lerndefiziten ermdglicht (OECD,
2006a, 407). Auch hinsichtlich der Rekrutierung von Lehrpersonal Uben
die Unterrichtsbedingungen einen Einfluss aus. GréBere Klassen tragen
zu einer héheren Arbeitsbelastung bei, wirken abschreckend auf Berufs-
anfanger und verringern Motivation und Leistung bereits beschaftigter
Lehrer (Gustafsson, 2003). Gerade vor dem Hintergrund des drohenden
und zum Teil bereits bestehenden Personalmangels im Lehrersegment
(Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2010, 76 f.) ist ein attraktives
Arbeitsumfeld notwendig, um leistungsstarke = Nachwuchslehrer
anzuziehen. Vor dem Hintergrund der unglnstigen Rahmenbedingungen
fir das Lehrpersonal aufgrund des Dienst- und Besoldungsrechts, das
Verantwortung und Leistungsbereitschaft kaum durch Entgeltzulagen
kompensiert (Klein/Stettes, 2009), ist dies umso wichtiger.

Auch im Hochschulsegment besteht ein negativer Zusammenhang
zwischen der Anzahl der Lernenden pro Lehrendem und der Qualitat der
Bildung. Dies wird im Bildungsmonitor mithilfe der Betreuungsrelation an
Hochschulen erfasst, die negativ in das Benchmarking aufgenommen
wird. Problematisch sind schlechte Betreuungsrelationen im Hochschul-
segment vor allem deshalb, weil die starke Anonymisierung der
Lehrveranstaltungen und die dabei fehlende Interaktion dazu flhren
kénnen, dass wissenschaftliche Begabungen Ubersehen und allenfalls
zufallig entdeckt und gefordert werden. Der wissenschaftliche Nach-
wuchs rekrutiert sich in der Folge nicht zwanglaufig aus den Absolventen
mit dem héchsten Entwicklungspotenzial in dieser Hinsicht.
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Ubersicht 7
Indikatoren zu Betreuungsrelationen

Betreuungsrelation in Kindertageseinrichtungen —

Schiler-Lehrer-Relation (Grundschulen) —

Schiler-Lehrer-Relation (Sekundarbereich | ohne Gymnasien) —

Schuler-Lehrer-Relation (Sekundarbereich | an Gymnasien) —

(

(
Schuler-Lehrer-Relation (Sekundarbereich ) —
Schuler-Lehrer-Relation (Berufsschulen Teilzeit) —

Schiler-Lehrer-Relation (berufliche Schulen ohne
Berufsschulen Teilzeit)

Betreuungsrelation an Hochschulen (Studierende pro Dozent) —

Erteilte Unterrichtsstunden pro Klasse (Grundschulen) +

Erteilte Unterrichtsstunden pro Klasse (Sekundarbereich | ohne

Gymnasien) ¥
Erteilte Unterrichtsstunden pro Klasse (Sekundarbereich | an

Gymnasien) ¥
Erteilte Unterrichtsstunden pro Schiler (Sekundarbereich Il) +
Erteilte Unterrichtsstunden pro Klasse (Berufsschulen Teilzeit) +
Erteilte Unterrichtsstunden pro Schiler (berufliche Schulen .

ohne Berufsschulen Teilzeit)

KlassengrdéBe (Grundschulen) -

KlassengréBe (Sekundarbereich | ohne Gymnasien) —

KlassengréBe (Sekundarbereich | an Gymnasien) —

KlassengréBe (Berufsschulen Teilzeit) —

Eigene Zusammenstellung

Auch im Handlungsfeld Betreuungsbedingungen haben sich in den
letzten Jahren — trotz des nach wie vor bestehenden, umfassenden
Handlungsbedarfs — bundesweit einige Verbesserungen gezeigt.
Abbildung 5 stellt die Entwicklung der Schiler-Lehrer-Relation an
Grundschulen bundesweit sei dem Jahr 2000 vor. Von 20,6 Schilern pro
Lehrer in diesem Ausgangsjahr ergab sich bis zum Jahr 2008 eine
Verbesserung auf lediglich noch 18,5 Kinder pro Lehrer. Da die
Schulerzahlen rtcklaufig sind, besteht der Hauptgrund fur diese positive
Entwicklung darin, dass die Lehrerzahlen nicht entsprechend gesenkt
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wurden, so dass ein Teil der sogenannten demografischen Rendite im
Bildungssystem verblieb.

Abbildung 5
Schiiler-Lehrer-Relation in den Grundschulen in Deutschland
20,0 E———
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In den kommenden Jahren wird jedoch ein groBer Teil der derzeit tatigen
Lehrer aus dem Erwerbsleben ausscheiden (Autorengruppe
Bildungsberichterstattung, 2010, 76 f.). Die materiellen Voraussetzungen
fir eine bessere individuelle Férderung der Schiler kénnen somit nur
erhalten werden, indem neue Lehrkrafte eingestellt werden (EACEA et
al., 2009, 226). Sinnvoll ware es zur Steigerung der Attraktivitat des
Lehrerberufs daher, zum einen das padagogische Studium
praxisorientierter zu gestalten, und zum anderen die Tatigkeit als Lehrer
durch eine Reform der Vergutungsstruktur attraktiver zu machen.
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3.1.4 Forderinfrastruktur

Neben den Betreuungsbedingungen an Kindergarten und Schulen
(Handlungsfeld 3) spielt die Forderinfrastruktur eine wichtige Rolle fir die
Qualitdt des Bildungssystems. In diesem Handlungsfeld werden vor
allem zwei weitere Aspekie aufgenommen, welche die Qualitdt des
Bildungssystems durch die Mdglichkeit einer verbesserten individuellen
Forderung von Kindern und Jugendlichen positiv beeinflussen kénnen
(BMBF, 2002, 8).

Zum einen tragen ganztagige Bildungs- und Betreuungsangebote an
Kindergarten und Schulen dazu bei, Kinder starker individuell zu férdern.
In den letzten Jahren hat die bildungspolitische Relevanz dieses Themas
deutlich zugenommen. Besonders dynamisch ist die Entwicklung
hinsichtlich der Bildung und Betreuung der unter Dreijahrigen. Aber auch
in Bezug auf die allgemeinbildenden Schulen wird mit einer ganztagigen
Betreuung die Erwartung verbunden, die Rahmenbedingungen fir
schulisches und unterrichtserganzendes Lernen besonders fur Kinder
aus sozial schwachen Familien zu verbessern und zudem die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu erleichtern (Autorengruppe
Bildungsberichterstattung, 2010, 73). Jedoch besteht in Deutschland in
europaischer Perspektive noch immer ein Unterangebot an
Kindertagesbetreuung (Spie3, 2008, 9 f.).

Ubersicht 8
Studien zur Forderinfrastruktur

Anger/Plinnecke, 2008; Der Ausbau der fruhkindlichen Foérderung leistet einen

Plinnecke/Seyda, 2007; signifikanten Beitrag zur Steigerung des Wachstums,

Diekmann et al., 2008; dem Abbau der Bildungsarmut, der Senkung der

Havnes/Mogstad, 2009 Kinderarmut und Verklrzung des Lohnabstandes
zwischen Mannern und Frauen. Am Beispiel Norwegens
lasst sich zudem zeigen, dass frihkindliche Férderung
dariber hinaus die Wahrscheinlichkeit erhdht, ein
Studium zu beginnen, und zu einer Senkung der
Abhangigkeit von Sozialhilfe fihrt.

Robert Bosch Stiftung, Im europaischen Vergleich wurde ein Zusammenhang
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2008

zwischen Kinderbetreuungsangeboten und Frauener-
werbstatigkeit festgestellt: Eine familienfreundliche Infra-
struktur foérdert die Geburtenzahlen und die Frauen-
erwerbstatigkeit, insbesondere bei hdher Qualifizierten.

BMFSFJ, 2005;
OECD, 2008b

Es ergeben sich positive Effekte der Kindertagesbetreu-
ung auf die Balance zwischen Familie und Beruf, die
Geburtenrate (Erfahrungen aus anderen Landern) und
die frihkindliche Férderung sowie schlieBlich auf die
erfolgreichere Lebensgestaltung (zum Beispiel durch
Sprachférderung fir Migrantenkinder).

Bertelsmann Stiftung,
2008

Frihkindliche Bildung verbessert die Bildungschancen.
In Deutschland variieren jedoch die Betreuungsquoten
der unter Dreijdhrigen stark zwischen den Bundes-
landern. Da es unplausibel ist, dass sich die Nachfrage
nach Platzen stark unterscheidet, liegt das Defizit offen-
sichtlich im Angebot. Besondere Schwerpunkte stellen in
Westdeutschland das Platzangebot und in Ostdeutsch-
land der Personalschlissel dar. Die Qualitatsforschung
zeigt, dass Rahmenbedingungen in KiTas (Struktur-
qualitat) wichtige Voraussetzung flr die padagogische
(Prozess-) Qualitat sind. Dazu gehéren Qualifikation des
Personals, Arbeitszeiten, gesetzliche Regelungen,
Umsetzung der Bildungspléane.

Aktionsrat Bildung, 2008;
Autorengruppe
Bildungsberichterstattung,
2010

Mit Blick auf niedrigere Beteiligungsquoten und
Schulabschliisse wirden Migrantenkinder im
besonderen MaBe vom Besuch der frihkindlichen
Einrichtungen profitieren.

Fritschi/Oesch, 2008;
Bauer/Riphahn, 2009b

Untersuchungen fir Deutschland und die Schweiz
zeigen, dass frihkindliche Bildung die Wahrscheinlich-
keit eines spateren Gymnasiumsbesuchs — besonders
fir benachteiligte Kinder — deutlich erhéht. Je friher
Kinder dabei an frihkindlicher Férderung teilnehmen,
umso geringer wird der Einfluss des soziobkonomischen
Hintergrunds auf ihren Bildungsabschluss.

OECD, 2008b;
Arbeitsgruppe
Bildungsberichterstattung,

Die im frihkindlichen Alter in einer qualitativ
hochwertigen Betreuung erworbenen Fahigkeiten er-
leichtern spéateren Kompetenzerwerb, verbessern das
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Verhalten der Kinder, verringern soziale Disparitaten.

Anger et al., 2010b

Investitionen in frihkindliche Bildung kénnen das
Bildungsniveau der nachwachsenden Jahrgange
erhéhen und somit langfristig zu einer hohen fiskalischen
Rendite flir den Staat flihren.

OECD, 2008b;
Aktionsrat Bildung, 2008

Zahlreiche empirische Untersuchungen zeigen, dass
sich wesentliche kognitive und nichtkognitive Fahigkeiten
noch vor dem finften Lebensjahr herausbilden.

Aus dieser Perspektive stellt eine adaquate Diagnostik
und Fdérderung hohe Anforderungen an die Kompeten-
zen des Personals. Daher ist die Ausbildungsqualitat des
Betreuungspersonals besonders wichtig.

Eurydice, 2009

Das vorschulische Alter ist eine besonders sensible Zeit
in der Entwicklung eines Kindes. Kombination
verschiedener Faktoren (niedriger sozio6konomischer
Status, Armut, niedriges elterliches Bildungsniveau usw.)
kénnen die Entwicklung ernsthaft beeintrachtigen. ,Pre-
primary education can contribute importantly to
combating educational disadvantages, if certain
conditions are met. The most effective intervention
programmes involve intensive, early starting, child
focussed, centre-based education together with strong
parent involvement, parent education, programmed
educational home activities and measures of family
support”. Auch die Erhdéhung des Ausbildungsniveaus
des KiTa-/KiGa-Personals auf mindestens Bachelor-
Niveau wird von vielen Wissenschaftlern als notwendig
angesehen.

Cunha et al., 2010

Im frihkindlichen Bereich ist besonders die Férderung
von  kognitiven Fahigkeiten  von Bedeutung.
Nichtkognitive Fahigkeiten kénnen auch im jugendlichen
Alter herausgebildet werden.

Kdnig/Pasternack, 2008;
Schneider, 2009

Deutschland ist eins der wenigen europédischen Lander,
in denen die Ausbildung des KiGa-Personals Uber-
wiegend auf dem nicht-universitdren Niveau stattfindet.
Seit 2004 entstanden in Deutschland jedoch Gber 60
elementarpadagogische Ausbildungsmdéglichkeiten an
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Universitaten, Fachhochschulen und Berufsakademien.

Schutz, 2009

Kinder, die einen Kindergarten besucht haben, weisen
im  Schnitt der internationalen Vergleichsstudie,
kontrolliert fir familidren Hintergrund und schulische
Unterschiede, 8,2 Punkte mehr im PISA-Test auf als
Kinder, die keinen Kindergarten besucht haben. In
Deutschland ist der Effekt mit 21,1 Punkten sogar noch
deutlich starker ausgepragt.

WéBmann, 2007;
Autorengruppe
Bildungsberichterstattung,
2008;

Nach internationalen Vergleichsstudien liegt die
Vermutung nahe, dass die Dauer der vorschulischen
Bildung positiv mit den Schulleistungen korreliert.

Holtappels et al., 2007

Ganztagsschulen sind mit positiven Wirkungen auf die
sozialen Beziehungen zwischen Schilern und Lehrern
verbunden. Die Teilnahmequoten sind dabei unabhangig
von einem Migrationshintergrund oder dem
soziobkonomischen Status. Zudem ergab sich bei 42
Prozent der Mutter und 21 Prozent der Vater ein
positiver Effekt im beruflichen Bereich in Form von
Arbeitsaufnahme oder -ausweitung.

Robert Bosch Stiftung,
2008

Ganztagsschulen erlauben mehr Individualisierungsmdg-
lichkeiten, einen flexibleren Wechsel zwischen hetero-
genen Schuilergruppen, eine Verbesserung der Team-
struktur unter den Lehrern sowie mehr soziale Gerech-
tigkeit. Die daflr notwendigen Investitionen lagen bis
2020 bei 38 Milliarden Euro. Einsparpotenziale ergaben
sich aber durch Reduzierung der privaten Nachbhilfe.

Aktionsrat Bildung, 2007;
Wissenschaftlicher
Kooperationsverbund,
2006

Insbesondere die gebundenen Ganztagsschulen weisen

hohe positive Effekte auf. Dazu gehéren zum Beispiel:

e starkere Schulentwicklungsorientierung, Innovations-
und Kooperationsbereitschaft der Lehrerkollegien,

e bessere Lernkultur und Verzahnung des Unterrichts
mit auBerunterrichtlichen Angeboten,

e Verbesserung des Sozialverhaltens der Schiiler,

e Ausgleichseffekte in Bezug auf die Benachteiligung
von Kindern mit Migrationshintergrund (zum Beispiel
ergaben sich bereits bei 20 Prozent mehr Lernzeit
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deutliche Steigerungen im Leseverstandnis).

Radisch et al., 2006 In einer Nacherhebung zur IGLU-Studie (2004) konnten
keine Unterschiede in der Leseleistung zwischen
Schilern aus Grundschulen mit und ohne Ganztags-
betreuung festgestellt werden. Jedoch wurde ein héherer
Anteil von Kindern mit Migrationshintergrund in den
ganztagigen Grundschulen festgestellt, was auf die
Akzeptanz des Angebots in der anvisierten Zielgruppe
hindeutet.

Eigene Zusammenstellung

Ganztagsschulen erlauben es auBerdem, ein umfangreicheres
Verstandnis der padagogischen Fdrderung in der Schule umzusetzen.
So liegt der Fokus auf der allgemeinen Entwicklungsférderung fur alle
Schiler statt der alleinigen Kompensation gruppenspezifischer Defizite
wie etwa bei Kindern mit Migrationshintergrund (Edelstein, 2006, 3 f.;
weitere Quellen in Ubersicht 8). Der Bildungsmonitor verwendet fiir den
Elementarbereich die Anteile der ganztags betreuten Kinder zwischen
null und drei Jahren beziehungsweise zwischen drei und sechs Jahren.
Im Primarbereich und Sekundarbereich | werden die Anteile der Schuler
an Ganztagsgrundschulen sowie an gebundenen &ffentlichen
Ganztagsschulen an allen Schilern der entsprechenden Schulart
genutzt, um die quantitative Bedeutung ganztagiger Betreuung in den
Bundeslandern darstellen zu kénnen (Ubersicht 9). Die halbtagige
Betreuung in Kindergarten wird nicht bertcksichtigt, da es in diesem
Bereich aufgrund des Rechtsanspruchs fir die drei- bis sechsjahrigen
Kinder keine relevanten Ausstattungsunterschiede gibt, die auf das
Angebot der Bundeslander zurtckzufihren waren.

Zum anderen zahlt zum Handlungsfeld Forderinfrastruktur der Bereich
der Qualitdt der Kindertagesbetreuung. Bereits auf dieser untersten
Stufe des Bildungssystems wird der Grundstein flr den spéateren
Bildungserfolg und den Verlauf der Bildungslaufbahn von Kindern gelegt
(Ubersicht 8). Aus diesem Grund ist eine qualitativ hochwertige
Betreuung besonders wichtig. Diese héangt wesentlich von den
Qualifikationen des Personals ab. Die Mehrzahl des péadagogischen
Personals in Kinderbetreuungseinrichtungen in Deutschland weist einen
beruflichen Abschluss als Erzieher beziehungsweise Erzieherin auf. Im

95



Bildungsmonitor 2010
Bessere Bildung trotz Haushaltskonsolidierung — Die Chancen des demografischen Wandels nutzen

Vergleich zu anderen Bildungsstufen ist der Akademisierungsgrad gering
(Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2010, 54 f.). Zudem wird in
Deutschland im  Elementarbereich  eine  groBe  Zahl von
Teilzeitbeschaftigten eingesetzt und die Personalfluktuation ist hoch. In
Zusammenhang mit einem nicht ausreichenden Betreuungsplatzangebot
tragen diese Umstande dazu bei, dass insbesondere in den alten
Bundeslandern beziehungsweise im Hinblick auf Kinder mit
Migrationshintergrund die Qualitat der Bildung in Kindertageseinrichtun-
gen unzureichend ist (Arbeitsgruppe Bildungsberichterstattung, 2008;
OECD, 2008b; Aktionsrat Bildung, 2007). Dazu kommt, dass das Niveau
der padagogischen Ausbildung des Betreuungspersonals in Deutschland
im Vergleich mit den tbrigen OECD-Landern niedrig ist (OECD, 2004a,
37 ff.).

Ubersicht 9
Indikatoren zur Forderinfrastruktur

Anteil der Grundschiler an Ganztagsschulen an allen
Grundschdilern

Anteil der  Schiler an gebundenen offentlichen
Ganztagsschulen im Sekundarbereich | an allen Schilern

Anteil der ganztags betreuten Kinder (3 bis 6 Jahre)

Anteil der ganztags betreuten Kinder (0 bis 3 Jahre)

+ |+ |+

Akademisierungsgrad des Personals in KiTas

Anteil der Ungelernten am Personal in KiTas -

Eigene Zusammenstellung

Die Messung der Personalqualitat ist direkt nicht ohne weiteres maéglich,
daher werden fir den Bildungsmonitor zwei bildungsniveaubezogene
Indikatoren herangezogen. Aus dem Akademisierungsgrad des
Personals in Kindertagesstatten auf der einen Seite und dem Anteil der
ungelernten Mitarbeiter auf der anderen Seite werden Rulckschlisse
Uber die Qualitat der Kindertagesbetreuung gezogen.

Die Foérderinfrastruktur in Deutschland hat sich in den letzten Jahren
positiv.  entwickelt.  Urspringlich  spielte  beispielsweise  die
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Ganztagsbetreuung an Grundschulen nur eine untergeordnete Rolle.
Abbildung 6 verdeutlicht, dass der Anteil der Grundschiler an
Ganztagsschulen in den letzten Jahren jedoch stark zugenommen hat.

Trotz dieser Dynamik bleibt in Bezug auf die Forderstruktur im deutschen
Bildungssystem ein groBer Handlungsbedarf bestehen. Ziel sollte ein
flachendeckendes Angebot qualitativ hochwertiger Forderinfrastruktur
sein. Besonders der Ausbau in der Breite ist hierzulande zu verbessern.

Abbildung 6
Anteil der Ganztagsschiler an Grundschulen
in Prozent
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Quellen: KMK; Institut der deutschen Wirtschaft KdIn

3.1.5 Internationalisierung

Gut ausgebildete Fachkrafte mit interkulturellen Kompetenzen,
Sprachkenntnissen, Mobilitat und Flexibilitdt sind vor dem Hintergrund
der Globalisierung ein wichtiger Standortfaktor (KMK, 2006, 2;
Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2008, 23). Die Offnung der
Guter-, Kapital- und Arbeitsméarkte stellt das Bildungssystem vor neue
Herausforderungen, denn die Qualitat der Ausbildung spielt fir die
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Positionierung eines Landes im Wettbewerb eine groBe Rolle. So tragt
gut ausgebildetes Humankapital wesentlich zu Investitionsentschei-
dungen von Unternehmen bei (Barro, 1997) und determiniert in der
Folge die Entwicklung des Wohlistands einer Region (OECD, 2003;
Descy/Tessaring, 2006). Im Bildungssystem sind aus diesem Grund
zunehmend internationale Aspekte zu berlcksichtigen (Pfeiffer/Kaiser,
2009, 19 ff.; Heublein et al., 2007, 5).

Die Weiterentwicklung 6konomischer und politischer Rahmenbedingun-
gen fuhrt auch zu gesteigerten Mobilitdtsanforderungen an die Fach-
krafte. Besonders im Segment der Hochqualifizierten finden zunehmend
Abwagungen nicht nur zwischen verschiedenen innerdeutschen sondern
auch zwischen nationalen und internationalen Arbeitsplatzen
beziehungsweise Wohnorten statt. Diese Uberlegungen betreffen nicht
nur die inlandischen Fachkrafte, sondern auch ausléndische Fachkrafte
beziehen Deutschland als Arbeits- und Lebensraum in ihr Kalkdl mit ein.
Flr die deutsche Wirtschaft besteht darin die Chance, einem drohenden
beziehungsweise bezogen auf einige Qualifikationen bereits
eingetretenen Fachkraftemangel entgegenzuwirken, indem qualifizierte
Einwanderer angeworben werden (Koppel/Plinnecke, 2008; Ubersicht
10). Vereinfacht wird diese Vorgehensweise durch im Inland studierende
Auslander, die bereits wahrend des Studiums einen Integrationsprozess
vollziehen und denen im Anschluss an ihr Studium eine Stelle in
Deutschland angeboten werden kann (OECD, 2006a, 329). Den
Hochschulen féllt folglich in Bezug auf die Internationalisierung eine
besondere Rolle zu. Auslandische Studierende sind jedoch nicht nur vor
dem Hintergrund einer spateren Beschaftigung in Deutschland, sondern
auch in Bezug auf ihre Kaufkraft ein wichtiger Faktor. Sie tatigen am
Studienort in erheblichem Umfang Ausgaben fir die Lebenshaltung,
welche die regionale Wirtschaft unterstitzen (OECD, 2006a, 325 ff.;
OECD, 2004b, 4 ff.).
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Ubersicht 10

Studien zur Internationalisierung

Aktionsrat Bildung, 2008

Entwicklungspsychologische Untersuchungen belegen,
dass das Erlernen einer Fremdsprache im Kindesalter
zahlreiche Vorteile haben kann. Kinder erreichen haufig
ein hdheres bis muttersprachliches Niveau, welches
beim Sprachenlernen im Erwachsenenalter kaum noch
erreicht werden kann.

Steinlen, 2009;
Neils/Steinlen, 2009

Eine zweite Sprache bereits im Kindergartenalter
spielerisch zu erlernen, ist sinnvoll. Studien zeigen, dass
je langer ein Kind einen zweisprachigen Kindergarten
besucht hat, umso besser sind seine Kenntnisse in der
Fremdsprache. Die Kenntnisse der Muttersprache
werden vom Fremdsprachenerwerb in diesem Alter
sogar positiv beeinflusst.

Bos et al., 2007

In Bezug auf Kinder mit Migrationshintergrund sollte die
Foérderung des Zweitspracherwerbs bereits in der
Elementarbildung stattfinden, um spateren Benachteili-
gungen vorzubeugen.

Eurostat, 2009

Internationale Mobilitdt sowohl wahrend des Studiums
als auch in Bezug auf Nachwuchsforscher tragt nicht nur
zur Erweiterung des persdnlichen Horizonts bei, sondern
scharft die Sprachkompetenzen und das interkulturelle
Verstandnis. Jeder achte Studierende in Deutschland
hatte 2006 eine auslandische Staatsbirgerschaft; mehr
als 3 Prozent der deutschen Studierenden waren in
einem anderen europaischen Land eingeschrieben.

Heublein et al., 2007

Die internationale Wettbewerbsfahigkeit von Hochschu-
len ist unmittelbar mit dem Grad ihrer Internationali-
sierung und den vom Arbeitsmarkt eingeforderten Kom-
petenzen der Hochschulabsolventen verknipft. Faktoren
der Internationalitdt bestehen in einem international
ausgerichteten oder fremdsprachlichen Studienangebot
sowie der Mobilitat der Studierenden und Lehrkréafte.

Eine Befragung unter Studierenden ergab, dass 82
Prozent der Befragten Englisch auf mindestens gutem
Niveau sprechen. 18 Prozent der Befragten waren schon
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zum Studium im Ausland, 17 Prozent absolvierten ein
Auslandspraktikum, 13 Prozent besuchten dort einen
Sprachkurs. 17 Prozent der Befragten halten ihr
deutsches Studium fdr international, 51 Prozent nutzen
das fremdsprachige Lehrangebot, 83 Prozent lesen
fremdsprachige Studienliteratur. Das Angebot an
fremdsprachigen Lehrveranstaltungen ist umso héher, je
mehr internationale Erfahrungen die Dozenten haben.
Intensitat und Qualitdt der Kontakte zu auslandischen
Studierenden werden positiv  durch die eigenen
interkulturellen und Auslandserfahrungen sowie die
Sprachkenntnisse deutscher Studierender beeinflusst.
Allerdings ist die Integration auslandischer Studierender
noch unzureichend, denn deren Abbruchquote ist zu
hoch.

DAAD/BMBF, 2009

Zwischen 2007 und 2009 ist die studentische Auslands-
mobilitat (Studium, Praktikum, u. &.) um 3 Prozentpunkte
auf 26 Prozent gestiegen.

Bargel et al., 2009

8 Prozent der im Jahr 2008 eingeschriebenen Bachelor-
Studierenden hat bereits im Ausland studiert, an Uni-
versitaten planen weitere 13 Prozent sicher einen Aus-
landsaufenthalt. An Fachhochschulen entspricht dies 6
Prozent. Knapp ein Viertel der Bachelor-Studierenden
bescheinigt dem Studium eine starke Internationalitat,
deutlich mehr als in den alten Studiengangen. Das
wirtschaftswissenschaftliche Studium an Fachhochschu-
len bewerten die Studierenden in fast allen Aspekten der
Internationalitat am besten.

Banscherus et al., 2009;
Bargel et al., 2009

Bachelor-Studierende an Universitaten planen deutlich
seltener Studienaufenthalte im Ausland als Studierende
der alten Studiengange. Durch die Einfihrung der
Bachelorabschlisse gewinnt jedoch ein Auslands-
aufenthalt nach der ersten Studienphase an Bedeutung.
Die Mobilitdt ist besonders hoch zwischen dem
Bachelor- und Masterstudiengang.

Engel et al., 2009

Studentische Mobilitdt (ERASMUS-Programm) hat einen
positiven Einfluss auf die Aufnahme eines weiterfih-
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renden Studiums, verbessert die Jobaussichten, insbe-
sondere in international orientierten Tatigkeiten sowie in
Bezug auf Softskills wie Anpassungs- und Planungsfa-
higkeit sowie Selbstbewusstsein. So berichten 58 Pro-
zent der ehemals international mobilen Hochschuldozen-
ten Uber einen positiven Effekt des Aufenthalts auf ihre
berufliche Entwicklung in Bezug auf Forschungs-
kontakte, wissenschaftliche Kenntnisse, Aktivitat bei
wissenschaftlichen Diskussionen und Lehrmethoden.

BMBF, 2008a, 2008b;
Janson et al., 2006;
Allmendinger/Eickmeier,
2003

Internationale Mobilitdt und Aneignung interkultureller
Kompetenzen sind wichtige Voraussetzungen fir die
akademische Karriere im deutschen Wissenschaftssys-
tem. Wissenschaftssysteme profitieren insbesondere
vom Wissens- und Technologietransfer sowie vom
auslandischen Angebot wissenschaftlicher Nachwuchs-
krafte bei inlandischem Fachkraftemangel (z. B.
Naturwissenschaften). Deutsche Wissenschaftler zeigen
im europaischen Vergleich eine starke Mobilitatsneigung
(6,4 Prozent, EU-Durchschnitt: 6 Prozent). Die Griinde
daflr sind nicht nur positiv:

e Starre akademische Teilarbeitsméarkte des o6ffent-
lichen Wissenschafts- und Forschungsbereichs in
Deutschland,

e Dbefristete Einstellungspraxis und unsichere Karriere-
perspektiven in Deutschland insbesondere fir Jung-
wissenschatftler,

e schlechte Vereinbarkeit von Familie und Beruf,

e hohere Attraktivitat auslandischer Wissenschaftssys-
teme (z. B. USA)

Edler, 2007

Die internationale Mobilitdt deutscher Wissenschaftler

hangt signifikant ab von:

e Auslandsaufenthalten wahrend des Studiums und/
oder Promotion,

e Art der Forschungseinrichtung und Fachrichtung: an-
wendungsorientierte  aufBeruniversitare  Institute
(geringe Mobilitat), Universitaten (hohe Mobilitat),
Naturwissenschaftler (die héchste Mobilitat),
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e mobilititshemmenden Faktoren wie beruflichen
Rahmenbedingungen, Familie oder fehlender
Finanzierung.

Von den im Ausland tatigen deutschen Wissenschaftlern

planen nur 25 Prozent eine Rickkehr nach Deutschland.

Eigene Zusammenstellung

Internationalisierung und das damit verbundene Verstandnis flr andere
Kulturen ist nicht nur personenbezogen fur Bewerber auf dem
Arbeitsmarkt wichtig, sondern auch aus der Unternehmenssicht nicht zu
unterschatzen. Im Zuge der Globalisierung bekommen ausléandische
Absatzmarkte fir Unternehmen eine zunehmende Bedeutung und stellen
neue Herausforderungen an Management und Mitarbeiter. Das
Bildungssystem schafft vor diesem Hintergrund eine wichtige Grundlage
fir die interkulturelle Kompetenz (Hacker/Knischewski, 2006; Aktionsrat
Bildung, 2008). Auch der Kontakt zu Zuwanderern, die Mobilitat der
Bevolkerung und die Internationalisierung in Alltag und Medien fihren
dazu, dass Mehrsprachigkeit fir eine zunehmende Anzahl an Personen
ab dem Kindesalter bereits zur Normalitat zahlt (KMK, 2005, 2). Das
Bildungssystem hat aus diesem Grund neue Anforderungen zu erflillen,
die sich insbesondere in der steigenden Nachfrage nach
entsprechenden Angeboten ausdricken (Konsortium Bildungsberichter-
stattung, 2006, 5; Aktionsrat Bildung, 2008).

Ubersicht 11 zeigt die finf Indikatoren, anhand derer die Umsetzung der
Anforderungen an die Internationalisierung im Bildungssystem in den
einzelnen Bundeslandern im Bildungsmonitor gemessen wird.

Bereits in der Grundschule ist das Erlernen einer ersten Fremdsprache
und das Entwickeln des damit verbundenen interkulturellen
Verstandnisses anzustreben. Daher bildet der Anteil der Schiler mit
Fremdsprachenunterricht an Grundschulen einen Indikator im
Handlungsfeld Internationalisierung. Die Fortflhrung des
Fremdsprachenunterrichts in dieser ersten und mindestens einer
weiteren Sprache im Sekundarbereich wird dagegen nicht explizit
erfasst, da ein allgemeiner Schulabschluss diese
Fremdsprachenkenntnisse implizit voraussetzt. Stattdessen beinhaltet
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der Bildungsmonitor den Anteil der Schiler im dualen System, die
fremdsprachlichen Unterricht erhalten.

Ubersicht 11
Indikatoren zur Internationalisierung

Anteil der Schiler mit Fremdsprachenunterricht an

Grundschulen *
Anteil der Schiler mit Fremdsprachenunterricht an
Berufsschulen im dualen System ¥
Anteil der Bildungsauslander an der Gesamtzahl der
Studierenden "
Durchschnittliche Anzahl der internationalen Kooperationen pro .

Hochschule

Anteil der Gastwissenschaftler am wissenschaftlichen Personal
der Hochschulen

Eigene Zusammenstellung

Der Anteil der Bildungsauslander an allen Studierenden ist ein Indikator
fir die Attraktivitdt und internationale Wettbewerbsfahigkeit des
deutschen Hochschulstandorts. Ein groBer Anteil impliziert dabei eine
starker erfolgte Internationalisierung. Dartber hinaus gilt die
internationale Ausrichtung einer Hochschule als Gutesiegel far die
Qualitat der Hochschulbildung und -forschung (KMK, 2006, 2). Sie geht
mit dem Aufbau internationaler Netzwerke einher und erlaubt auf diese
Weise den Zugang zu internationalem, aktuellem Wissen. Zudem
entstehen durch Hochschulpartnerschaften Spillover-Effekte, mit deren
Hilfe sich die Qualitat der Forschung und Lehre verbessern lasst (OECD,
2004b, 6; Engel et al., 2009). Fir das Benchmarking des Bildungs-
monitors werden deshalo auBerdem die durchschnittliche Anzahl
internationaler Kooperationen sowie der Anteil der Gastwissenschaftler
am wissenschaftlichen und kinstlerischen Personal erfasst.
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Abbildung 7
Anteil der Bildungsauslander an allen Studierenden in Deutschland
in Prozent
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Quellen: Statistisches Bundesamt; Institut der deutschen Wirtschaft Koln

Der Anteil der Bildungsauslander an allen Studierenden zeigt die
Entwicklung im Handlungsfeld Internationalisierung auf (Abbildung 7).
Zwischen 2000 und 2006 stieg der Anteil der Bildungsauslander an den
gesamten Studierenden deutlich um 2,6 Prozentpunkte auf 9,7 Prozent.
Seither gab es einen leichten Rickgang. Im Jahr 2008 betrug der Anteil
8,8 Prozent. Fir den deutschen Arbeitsmarkt bestehen trotzdem gute
Méglichkeiten, die Fachkrafteversorgung durch Gewinnung dieser
Studierenden zu verbessern.
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3.2 Outputorientierte Handlungsfelder und Indikatoren
3.2.1 Zeiteffizienz

Zur vollstandigen Beurteilung des Bildungssystems sind die Anzahl der
Abschlisse oder die Qualitat der Bildung allein nicht ausreichend. Auch
die im Bildungssystem verbrachte Zeit spielt eine wesentliche Rolle. Zeit
ist, genauso wie Sach- oder Humankapital, eine knappe Ressource,
deren effiziente Nutzung aus ékonomischer Sicht auch im Zentrum des
Bildungssystems steht. Dabei ist die im Bildungssystem verbrachte Zeit
insbesondere im Zweiklang mit der Qualitat der Bildung zu beurteilen.
Bei gleicher Qualitadt sind die privaten und gesellschaftlichen Ertrage
umso hdher, je kirzer die im Bildungssystem verbrachte Zeit ist, denn
umso langer kann das erworbene Humankapital auf dem Arbeitsmarkt
ertragreich  eingesetzt werden. Aus diesem Grund sollten
BildungsmaBnahmen mit gréBtmaoglicher Zeiteffizienz verbunden sein.

Vom Eintritt in die Primarstufe bis zum Abschluss eines tertidren
Bildungsgangs vergehen in Deutschland durchschnittlich 18,4 Jahre
(OECD, 2009g, 225 f.). Dieser Wert liegt etwas oberhalb des OECD-
Durchschnitts. Dies kann als Hinweis daflr gewertet werden, dass die
Bildungszeit in Deutschland nicht effizient genug genutzt wird. Bei
identischer Qualitat kénnten Verzdgerungen wie
Klassenwiederholungen, = Nachschulungsschleifen und  verspatete
Einschulungen verringert werden. Zudem konnen kirzere Lehr- und
Studiengange dazu beitragen, die Flexibilitdt und Durchlédssigkeit des
deutschen Bildungssystems zu steigern (Ubersicht 12).

Ubersicht 12
Studien zur Zeiteffizienz

Konsortium Empirische Studien haben gezeigt, dass die positive
Bildungsberichterstattung, Wirkung der Bildungsdauer auf das Wirtschaftswachs-
2006; tum ab einer bestimmten Spanne immer mehr nachlasst.
Descy/Tessaring, 2006 Fokussiert werden missen dabei nicht die Bildungs-

dauer, sondern die Bildungsinhalte und die Verteilung
der Bildungszeiten.
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Kratzmann/Schneider,
2008

Eine empirische Analyse auf Basis von SOEP-Daten aus
den Jahren 1995-2004 =zeigt eine kompensatorische
Wirkung des frihzeitigen Eintritts in den Kindergarten far
Kinder aus bildungsfernen Haushalten in Bezug auf die
Ruckstellung vom Schulbesuch.

Autorengruppe
Bildungsberichterstattung,
2010; WoéBmann, 2007;
Konsortium
Bildungsberichterstattung,
2006

Eine fristgerechte oder verfrihte Einschulung hat keinen
Einfluss auf die Kompetenzen der Kinder in den PISA-,
IGLU- oder TIMSS-Tests. Auch der Kompetenzriickstand
bei verspateter Einschulung lasst sich vollstandig auf
den niedrigen soziobkonomischen Status der entspre-
chenden Kinder zurlickfihren. Es kommt vielmehr auf
die effektive Nutzung der Schulzeit an: Eine langere
Bildungsdauer steigert zwar die Bildungsbeteiligungs-
quoten, beeintrachtigt aber Lebensbereiche wie Fami-
lienplanung, Berufseinmindung und individuelle Lebens-
gestaltung. Daher kénnen die frihere Einschulung und
die Verkirzung der Schulbesuchs- und der Studienzeiten
bildungspolitisch als richtig angesehen werden.

Bauer/Riphahn, 2009a

Eine frihe Einschulung beeinflusst positiv die
intergenerationale Bildungsmobilitdt und reduziert den
relativen Vorteil von Kindern besser qualifizierter Eltern.

Schneeweis, 2010

Ein internationaler Vergleich zeigt auf, dass eine frihere
Einschulung von Kindern mit Migrationshintergrund in
Bezug auf die Punkte des PISA-Tests den Abstand zu
Kindern ohne Migrationshintergrund verringern kann.
Eine Einschulung mit 5 statt mit 6 Jahren bewirkt eine
Erhéhung des Testergebnisses um 10 Punkte.

Dobkin/Ferreira, 2009

Eine Studie in den USA zeigte, dass die jungsten
Schuler einer Kohorte schlechtere Schulleistungen auf-
weisen, sich aber positiv auf die allgemeine Bildungs-
beteiligung auswirken. Auf lange Sicht hatte das friihe
Schuleintrittsalter jedoch keinen (negativen) Effekt auf
die Arbeitsmarktergebnisse wie Einkommen oder Er-
werbsbeteiligung.

Black et al., 2008

Positive Effekte der friiheren Einschulung:
e hoéhere 1Q-Werte im Alter von 18 Jahren (jedoch
geringer Effekt auf die Schulleistungen),
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e hohere Gehalter (der Unterschied verschwindet
jedoch nach dem dreiBigsten Lebensjahr).

Puhani/Weber, 2008

Eine frihe Einschulung kann positive Effekte mit sich
ziehen. Das Einschulungsalter wird jedoch oft von den
Faktoren beeinflusst, die flr die spatere Leistung ohne-
hin relevant sind, wie beispielsweise das Geschlecht.

Bellenberg/Klemm, 2000

Verspatet Eingeschulte und Wiederholer gehéren am
Ende ihrer Schullaufbahn oft zu den Leistungsschwa-
cheren. Sie erreichen in geringerem MafBe einen ein-
fachen Schulabschluss und haben weniger gute Zu-
gangschancen zur Realschule oder zum Gymnasium.

OECD, 2006a;
Klemm, 2009

Es konnte keine hdhere Wahrscheinlichkeit fur Leis-
tungssteigerung bei Wiederholern im Vergleich zu den
versetzten Mitschilern festgestellt werden. Allerdings
konnte eine hdhere soziale Disparitat der Mathematik-
leistungen nachgewiesen werden.

Klein, 2005; Klemm, 2009

Aufgrund von Klassenwiederholungen entstehen im
Bildungssystem Kosten zwischen 0,9 und 1,2 Milliarden
Euro jahrlich.

OECD, 2006a

,Die Abschlussquoten im Tertiarbereich A sind ten-
denziell in den Landern hoéher, deren Studiengange
Uberwiegend von kirzerer Dauer sind. [...] Lander mit
hohen Abschlussquoten im Tertidrbereich entwickeln
auch am ehesten eine hochqualifizierte Erwerbsbevol-
kerung beziehungsweise halten diese aufrecht.”

OECD, 20063;
Autorengruppe
Bildungsberichterstattung,
2008, 2010

Studien- und Abbruchquoten sind wertvolle Indikatoren
fir die Funktionsfahigkeit von Hochschulsystemen.
Gerade die Studienabbruchquoten kénnen Anzeichen
von dessen Ineffizienz sein (Qualitét entspricht nicht den
Erwartungen der Studierenden, lange Studiendauer
erhéht die Opportunitatskosten).

Statistisches Bundesamt,
2007¢c

Die Quoten der Langzeitstudierenden sind in fast allen
Bundeslandern gesunken, in denen Studiengebihren fr
Langzeitstudenten eingeflhrt wurden, und in mehreren
Bundeslandern, die keine Geblhren eingeflihrt haben,
gestiegen.

Bargel et al., 2009

Die Effizienz der Bachelorstudiengange lasst sich
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anhand von drei Ansatzpunkten beurteilen: Ziel ist ein
hoher Erfolg bei groBem Einsatz in kurzer Dauer. Fir
Bachelorstudierende des Jahres 2008 ist ein guter
Abschluss dabei am wichtigsten (64 Prozent halten dies
fir sehr wichtig), gefolgt von einem schnellen Studium
(43 Prozent) und einer hohen Arbeitsintensitat (34
Prozent). In einigen Fachrichtungen, wie etwa den
Naturwissenschaften, lasst sich bezlglich dieser Préafe-
renzen keine Abweichung zwischen Bachelor- und Di-
plomstudierenden feststellen. In den Kulturwissenschaf-
ten dagegen legen die Bachelorstudierenden deutlich
mehr Wert auf die Effizienzkriterien als die Diplom-
studierenden.

Heublein et al., 2008

FUr die Bachelorstudienanfanger der Jahre 2000 bis
2004 liegt die Abbruchquote mit 30 Prozent Uber dem
Durchschnitt aller Studienabbriiche. Jedoch kann davon
ausgegangen werden, dass die Abbruchsentscheidung
bereits sehr frih getroffen wird, was zu geringeren
Zeitverlusten fahrt. Zudem wird die allgemeine
Abbruchquote durch die Berlcksichtigung bestimmter
Studiengadnge verzerrt, wie Humanmedizin oder
Rechtswissenschaften, die grundsatzlich niedrige Ab-
bruchquoten aufweisen, jedoch noch keine Bachelor-
studiengange anbieten.

Heublein et al., 2009

Bachelorstudierende brechen das Studium vor allem
wegen Uberforderung ab, da in einem Semester haufig
mehr Inhalte vermittelt werden und bereits zu einem
friheren Zeitpunkt wesentliche Priafungen geschrieben
werden als zuvor. Etwa 25 Prozent der Abbrecher eines
Bachelorstudiengangs gaben 2008 diesen Grund an, 8
Prozentpunkte mehr als bei Abbrechern herkémmlicher
Studiengéange.

Mihlenweg et al., 2010;
Horstschraer/Sprietsma,
2010

"Unter Kontrolle der Eingangsselektion ergeben regres-
sionsanalytische Untersuchungen keine Unterschiede in
der von Studierenden vorgenommenen Studienbewer-
tung in traditionellen Studiengéngen im Vergleich zu den
Bachelor-Studiengangen." Daneben weisen die Bache-
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lorstudiengadnge &ahnliche Studienabbruchquoten wie
Diplomstudiengénge auf. Auch eine Regressionsanalyse
kann keinen signifikanten Zusammenhang zwischen der
Einflhrung von Bachelorstudiengangen und der Ab-
bruchquote belegen.

Hennings/Roessler, 2009

Nur 21 Prozent der Studierenden in konsekutiven
Masterstudiengangen, aber 82 Prozent der Studieren-
den in nicht-konsekutiven Masterstudiengangen Ubten
nach dem Bachelorabschluss zuerst einen Beruf aus. In
nicht-konsekutiven Masterstudiengangen ist der Anteil
von Studierenden mit einem Diplomabschluss sehr hoch
(Grinde: Weiterbildung, Verbesserung der Karriere-
chancen, Vorbereitung auf eine FUhrungsposition). Die
Arbeitsmarktchancen von Bachelor-/Masterabsolventen
sowie die Arbeitsmarkirelevanz der Studiengédnge
werden von den meisten Studierenden positiv einge-
schatzt.

Anger/Konegen-Grenier,
2008

Befragungen von Absolventen der universitaren Ba-
chelorstudiengange zeigen, dass die Fahigkeit, vor-
handenes Wissen auf neue Probleme anzuwenden,
weniger gunstig beurteilt wird als bei den parallel dazu
befragten Absolventen traditioneller Diplomstudien-
gange. Gleichzeitig weisen weitergehende statistische
Analysen dieser Absolventenbefragung darauf hin, dass
diese Defizite durch Formen des aktiven und praxis-
orientierten Lernens ausgeglichen werden kénnen.

Alesi et al., 2010

Bachelorabsolventen an Fachhochschulen gehen nach
dem Studium eher in eine Erwerbstatigkeit lber als Ba-
chelorabsolventen an Universitaten: 1,5 Jahre nach dem
Studienabschluss waren 58 Prozent der Bachelorabsol-
venten an Fachhochschulen ausschlieBlich berufstatig
(20 Prozent an Universitaten). Entsprechend befanden
sich 72 Prozent der Bachelorabsolventen an Universita-
ten, aber nur 34 Prozent der Bachelorabsolventen an
Fachhochschulen in einem weiteren Studium.

Fachhochschule
Dusseldorf, 2009

Eine Unternehmensbefragung zu Bachelor- und Master-
absolventen ergab, dass fast alle Unternehmen beide
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Absolventengruppen einstellen. Hinsichtlich der Behand-
lung von Bachelor- und Masterabsolventen in Bezug auf
Aufstiegsmdglichkeiten und Einstiegsgehalter gibt es
keine eindeutigen Befunde.

Briedis, 2007 Absolventen traditioneller Studiengange zeigen im Ver-
gleich zu Bachelorabsolventen héhere Ubergangsquo-
ten in die Erwerbstatigkeit. Stattdessen spielt bei Letz-
teren die akademische Weiterqualifizierung in einem
Masterstudiengang eine hdéhere Rolle als ein Zweit-
studium bei traditionellen Abschlissen.

Konegen-Grenier/Koppel, Bachelor- und Masterabsolventen in den Ingenieurwis-

2009 senschaften werden von den Ingenieure beschaftigen-
den Unternehmen grundsatzlich akzeptiert. Als
Berufseinsteiger  erhalten  Masterabsolventen  der
Ingenieurwissenschaften in der Mehrzahl der Falle das
gleiche Gehalt wie Diplomingenieure, wahrend mehr als
jeder zweite Bachelorabsolvent einer Universitat weniger
verdient als ein vergleichbarer Diplomingenieur. Nach
wenigen Jahren haben sich die Lohnunterschiede jedoch
angeglichen.  Bachelorabsolventen  stehen  dabei
auBerhalb des Forschungsbereichs ebenfalls attraktive
Karriereoptionen offen.

Eigene Zusammenstellung

Sechs der sieben Indikatoren dieses Handlungsfeldes zielen auf die
vorhandenen Ineffizienzen im Bildungssystem ab und werden deswegen
in Bezug auf die Zeiteffizienz negativ beurteilt (Ubersicht 13).

MaBnahmen wie die verspatete Einschulung und die Wiederholung eines
Jahrgangs zeigen keinen nachweisbaren Effekt, sondern verlangern
lediglich die im Bildungssystem verbrachte Zeit (Autorengruppe
Bildungsberichterstattung, 2010, 59; Konsortium Bildungsberichter-
stattung, 2006, 55; Bellenberg/Klemm, 2000, 53 f.; OECD, 2008b). Aus
diesem Grund werden sie negativ eingestuft. Zudem qilt fir diese
Indikatoren, dass betroffene Schuler erst spater mit einer Ausbildung
oder einem Studium beginnen kdnnen. Folglich treten sie auch erst zu
einem spateren Zeitpunkt in das Erwerbsleben ein, so dass ceteris
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paribus Zeit fir die Amortisierung der Bildungsinvestitionen verloren
geht.

Ubersicht 13
Indikatoren zur Zeiteffizienz

Anteil der verspatet eingeschulten Kinder an allen
eingeschulten Kindern

Durchschnittliche Wiederholerquote (Grundschulen) -

Durchschnittliche Wiederholerquote (Sekundarbereich 1) -

Anteil der vorzeitig gel6sten Ausbildungsvertrdge an allen
Ausbildungsverhaltnissen

Anteil der Berufsschiler im dualen System mit
Studienberechtigung

Anteil der Studienanfanger in Bachelorstudiengdngen an allen
Studienanféngern

Fachstudiendauer in den wichtigsten Fachern (Medianwert) -

Eigene Zusammenstellung

Auch im Hinblick auf die duale Berufsausbildung spielt Zeiteffizienz eine
wichtige Rolle. Als negativ in das Benchmarking eingehende Indikatoren
werden diesbeziglich der Anteil vorzeitig geléster Ausbildungsvertrage
an allen Ausbildungsverhaltnissen und der Anteil der Berufsschiler mit
Studienberechtigung verwendet. Zwar kann Ersterer Ausdruck eines
Mismatches zwischen Auszubildendem und Ausbildungsbetrieb sein.
Unter diesem Gesichtspunkt ware das Auflésen des Ausbildungsvertrags
zwar effizient, jedoch nicht zeiteffizient, denn es bedeutet stets eine
Verzégerung des Ausbildungsprozesses.” Auch eine berufliche
Ausbildung bei Vorliegen der Hochschulzugangsberechtigung ist vor
dem Hintergrund der Zeiteffizienz negativ einzuschatzen. Wird
anschlieBend noch ein Studium aufgenommen, stellt die Ausbildung
einen zeitraubenden Umweg dar, weil sie den Eintritt in den Arbeitsmarkt

* Auch Insolvenzen kdnnen ein Grund fiir die Aufldsung eines Ausbildungsvertrages
sein.
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verzogert.> Anger et al. (2010b) zeigen, dass die Bildungsrenditen des
Ausbildungsgangs Abitur-Lehre-Hochschulausbildung niedriger sind als
der direkte Weg Abitur-Hochschulausbildung.

Eine Hochschulausbildung verzdgert den Eintritt in den Arbeitsmarkt bei
gleichzeitiger Erh6hung der mdglichen Ertrage. Im Bildungsmonitor wird
sowohl der Median der Fachstudiendauer in den wichtigsten
Studienfachern als auch der Anteil der Studienanféanger in
Bachelorstudiengéangen erfasst. Ersterer Indikator geht mit einem
negativen, letzterer mit einem positiven Vorzeichen in das Benchmarking
ein. So bewirkt eine langere Studiendauer eine weitere Verzdégerung des
Eintritts in den Arbeitsmarkt und ist ein Zeichen flr fehlende Effizienz
des Bildungssystems (Konsortium Bildungsberichterstattung, 2006, 112
f.). Durch eine Verkirzung der Studiendauer tragen Bachelorstudien-
gange dagegen dazu bei, die Lebenszeit effizienter zu nutzen, weil ein
erster qualifizierender Hochschulabschluss in deutlich kirzerer Zeit zu
erzielen ist als in einem Diplomstudiengang. Somit sind auch die
erworbenen Fachkenntnisse weniger der Gefahr der Veralterung
ausgesetzt, da sie schnell auf dem Arbeitsmarkt eingesetzt werden
kénnen.

Die Aufnahme eines Masterstudiengangs im Anschluss an den
Bachelorabschluss erhéht die Gesamtstudiendauer zwar auf ein dem
Diplom vergleichbares Niveau. Vor Aufnahme des Studiums entsprechen
die gréBeren Alternativen jedoch Okonomisch einer Realoption, das
heiBt, die Bildungsrendite ist hoher als bei einem Diplomstudiengang
(Plinnecke, 2003). Das zweistufige Studiensystem befindet sich derzeit
noch im Aufbau. Aus diesem Grund treten Ubergangsschwierigkeiten auf
(Fachhochschule Dusseldorf, 2009; DAAD/BMBF, 2009; Heublein et al.,
2008; Ubersicht 12). Aktuelle Unternehmensbefragungen zeigen aber
bereits, dass selbst Bachelorabsolventen in den
Ingenieurwissenschaften attraktive Karriereoptionen haben (Konegen-
Grenier/Koppel, 2009) und nach wenigen Jahren im Unternehmen
ahnliche Gehaltsperspektiven aufweisen wie Diplomabsolventen.

> Im Allgemeinen ist berufliche Bildung jedoch positiv zu bewerten (vgl.
Handlungsfeld Berufliche Bildung und Arbeitsmarktorientierung). Eine Mdéglichkeit,
berufliche und akademische Ausbildung zeitlich effizient zu verbinden, stellen duale
Studiengange dar (vgl. Handlungsfeld Akademisierung).
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In den letzten Jahren hat die Zeiteffizienz im Bildungssystem in
Deutschland deutlich zugenommen. So sind Wiederholerquoten
zurickgegangen, es wurden weniger Kinder verspatet eingeschult und
die Einfuhrung der Bachelorstudiengange wurde umgesetzt. Diese
Fortschritte werden exemplarisch durch den sinkenden Anteil der
Wiederholer an allen Schiilern der Sekundarstufe | aufgezeigt (Abbildung
8). Von 2000 bis 2008 ist die Wiederholerquote in der Sekundarstufe |
von 4,2 Prozent der Schiler auf nur noch 3,3 Prozent gesunken.

Abbildung 8
Anteil der Wiederholer an allen Schiilern der Sekundarstufe | in
Prozent
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Anmerkung: Ohne integrierte Gesamtschule, Freie Waldorfschulen, Abendhaupt-
und Realschulen sowie Sonderschulen.
Quiellen: Statistiaches Riindesamt. Institiit der detitechen Wirtschaft Kaln
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3.2.2 Schulqualitat

Das wesentliche Ziel des Bildungssystems besteht darin, Bildung in einer
guten Qualitat zu ermdglichen. Sowohl aus padagogischer als auch aus
dkonomischer Sicht ist eine hohe Qualitat der Bildung entscheidend, da
sie sowohl die Aussichten des Einzelnen auf eine erfolgreiche berufliche
Zukunft verbessert als auch wirtschaftliches Wachstum ermdglicht
(Ubersicht 14, siehe auch Kapitel 4.2.2).

Internationale Schulerleistungsvergleiche wie IGLU, TIMSS und PISA
tragen dazu bei, die Qualitat der schulischen Bildung in Deutschland
international einordnen zu kénnen. Besonders die erste PISA-Untersu-
chung im Jahr 2000 hat dazu geflhrt, dass das deutsche Bildungs-
system auf den Prifstand gestellt wurde. Das deutsche Ergebnis hat die
Frage aufgeworfen, ob das Bildungssystem deutsche Schiler ausrei-
chend auf das lebenslange Lernen in einem sich standig weiter-
entwickelnden Umfeld vorbereitet. Seither ist die in den Schulleis-
tungstests gemessene Schulqualitat in Deutschland jedoch deutlich an-
gestiegen.

Ubersicht 14
Studien zur Bildungsqualitat

Barro, 2002; Die Bildungsqualitdt gemessen an den Ergebnissen von
Coulombe et al., 2004 Schulleistungstests (u. a. PISA) hat einen statistisch
WdéBmann, 2009, signifikanten Einfluss auf das Wachstum von Volkswirt-

Hanushek/W&Bmann, schaften. Sobald die kognitiven Leistungen auf diese Wei-
2009b; OECD, 2006a  se berlicksichtigt werden, verschwindet der Effekt der Bil-
dungsjahre. WéBmann (2009): Langfristig bringen 50 zu-
satzliche PISA-Punkte 0,6 Prozentpunkte mehr Wachstum.
Gerechnet Uber 40 Jahre, kénnte dies das Pro-Kopf-Ein-
kommen in Deutschland um zuséatzlich 30 Prozent steigern.

Descy/Tessaring, Studien zum Zusammenhang zwischen PISA-Leistungen,
2006; Dauer der Schulbildung und dem Wirtschaftswachstum
Hanushek/W6Bmann, zeigen, dass die Leistungen (insbesondere in den
2007, 2008 naturwissenschaftlichen Fachern) einen starkeren Einfluss

auf das Wirtschaftswachstum eines Landes haben als die
Bildungsdauer. Auch die Hohe des spateren Einkommens
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wird durch die Qualitdt der Schulbildung (insbesondere
mathematische und naturwissenschaftliche  Bildung)
beeinflusst.

Heckmann, 2008

Schulqualitatsforschung zeigt, dass Schulen mit generell
hoher Qualitdt auch fir die Bildungsmdglichkeiten
beziehungsweise Leistungen von Migrantenkindern gut
sind. Peer-Gruppen haben einen signifikanten Einfluss auf
die Minoritatsleistung. Eine hohe Konzentration von
Migrantenkindern beeintrachtigt inre Performance.

Schneider/Stern, 2000

Ein Teil der Leistungsunterschiede ist bereits zu Beginn der
Grundschulzeit festgelegt. Fir den Schriftspracherwerb
sind die Stabilititen gegen Ende der Grundschulzeit so
hoch, dass Veranderungen nur noch bei massiven exter-
nen Einflissen erwartet werden kénnen. In Mathematik
bleibt wahrend der gesamten Grundschulzeit vergleichs-
weise mehr Raum fir die Beeinflussung von Leistungs-
unterschieden. Fir beide Leistungsbereiche sind neben
Intelligenz gleichzeitig sehr spezifische Fahigkeiten von
gréBerer Bedeutung. Daher kénnen SelektionsmaBnahmen
hinsichtlich der Schullaufbahn allein auf der Grundlage von
Intelligenztestwerten keinesfalls gerechtfertigt werden.

OECD, 2010a

Schon eine leichte Verbesserung der PISA-Punkte jedes
OECD-Staates um 25 Punkte in den nachsten 20 Jahren
wirde Uber die Lebensdauer der 2010 Geborenen das BIP
der OECD-Staaten um insgesamt 115 Billionen US-Dollar
steigern. Das Pro-Kopf-BIP steigt durch eine solche
Verbesserung um etwa ein Viertel.

WaéBmann/Piopiunik,
2009

Bessere Bildungskompetenzen, die durch eine Reform des
Bildungssystems erreicht werden kdnnten, flhren lang-
fristig zu einem hoéheren Wirtschaftswachstum. Werden
dagegen keine Reformen umgesetzt, entstehen der
Volkswirtschaft Kosten aufgrund entgangenen Wachstums.
Eine Reform des deutschen Bildungssystems, die in 10
Jahren eine Reduktion der Risikoschuler um 90 Prozent
erreicht, bewirkt im Anschluss an diese Ubergangsperiode
deutliche Zuwéachse des BIP: So liegt das BIP ab dem Jahr
2048 mindestens 2,6 Prozent Uber dem BIP ohne Reform.
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Bis zum Jahr 2090 entgingen der deutschen
Volkswirtschaft ohne Bildungsreform 2,8 Billionen Euro.

TOSCA, 2010 Das durch die Reform der gymnasialen Oberstufe in
Baden-Wirttemberg gestiegene und vereinheitlichte Unter-
richtsvolumen in Mathematik hat zu einem signifikanten
Leistungsanstieg und einer Verringerung der Streuung der
Leistungen gefuhrt. Far Englisch und die naturwissen-
schaftliche Grundbildung ergeben sich keine signifikanten
Veranderungen aufgrund der Reform.

Hanushek/W6Bmann, Empirische Evidenz zeigt, dass Unterschiede in kognitiven

2009 Fahigkeiten zu signifikanten Unterschieden im Wirtschafts-
wachstum fOhren. Eine Politik, die die kognitiven
Fahigkeiten effektiv starkt, beeinflusst auch positiv das
6konomische Wachstum. Diese Politik sollte sich dabei
gleichzeitig auf zwei Ziele konzentrieren — Férderung der
Bildung fir alle (broad basic education) und Férderung von
Spitzenperformern.

Eigene Zusammenstellung

Abbildung 9 zeigt, dass die durchschnittlichen, beim PISA-Test
erreichten Punktzahlen 15-jahriger Schiler in den Naturwissenschaften
seit dem Jahr 2000 signifikant gewachsen sind. Inzwischen schneiden
deutsche Schiler hinsichtlich dieser Kompetenzen sogar signifikant
besser ab als der OECD-Durchschnitt. Insgesamt haben sich die
naturwissenschaftlichen Kompetenzen in Deutschland von 2000 bis
2006 etwa um das Niveau eines Schuljahres verbessert.

Die PISA-Studie ist eine international anerkannte Untersuchung, die
Aussagen uber Qualitat des Bildungssystems im schulischen Bereich
erlaubt. Aus diesem Grund werden fir das Benchmarking des
Bildungsmonitors die durchschnittlichen Kompetenzen der deutschen
Schiler in den drei Kompetenzbereichen Lesen, Mathematik und
Naturwissenschaften einbezogen. Die PISA-Untersuchung ermdglicht
dariber hinaus eine separate Darstellung fir die Gymnasien. Die
aktuellen PISA-Daten stammen aus dem Jahr 2006.
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Abbildung 9
PISA-Kompetenzen der Schiiler in Deutschland in
Naturwissenschaften; OECD-Durchschnitt=500
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Quelle: PISA-Konsortium Deutschland

Allerdings wurden im letzten Jahr die Lese-Kompetenzen von Schilern
am Ende der Sekundarstufe | vom Institut fir Qualitatssicherung in der
Bildung (IQB) im Auftrag der Kultusministerkonferenz erneut getestet
(Koller et al., 2010). Die Skalierung der Daten erlaubt zwar die Aufnahme
der Ergebnisse in das Benchmarking, allerdings sind PISA und die 1QB-
Studie nicht deckungsgleich. So unterscheiden sich zum Beispiel sowohl
die Stichproben voneinander (15-Jahrige versus Neuntklassler) als auch
die den Testaufgaben zugrunde gelegten Standards.

Die Aufnahme der |QB-Ergebnisse erfordert eine Anpassung der
Gewichtung der Einzelindikatoren, um die Bedeutung der verschiedenen
Fachbereiche konstant zu halten. Im Bereich Lesen werden PISA- und
IQB-Indikatoren jeweils mit dem Faktor 2 gewichtet. Gleiches gilt auch
separat fur die vier Kennziffern, die das Hor- und Leseverstandnis im
Fach Englisch an allen Schulen und an den Gymnasien beschreiben. Auf
diese Weise erhalten die Facher Deutsch, Mathematik,
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Naturwissenschaften und Englisch das gleiche Gewicht bei der
Bewertung der Schulqualitat.

Ubersicht 15
Indikatoren zur Schulqualitat

Durchschnittliche Kompetenz Lesen (PISA)

Durchschnittliche Kompetenz Lesen an Gymnasien (PISA)

Durchschnittliche Kompetenz Lesen (IQB)

Durchschnittliche Kompetenz Lesen an Gymnasien (IQB)

Durchschnittliche Kompetenz Mathematik (PISA)

Durchschnittliche Kompetenz Mathematik an Gymnasien (PISA)

+ [+ |+ |+ |+ |+ |+

Durchschnittliche Kompetenz Naturwissenschaften (PISA)

Durchschnittliche ~ Kompetenz ~ Naturwissenschaften  an
Gymnasien (PISA)

Durchschnittliche Kompetenz Englisch Lesen (IQB)

Durchschnittliche Kompetenz Englisch Héren (IQB)

Durchschnittliche Kompetenz an Gymnasien Englisch Lesen
(1QB)

Durchschnittliche Kompetenz an Gymnasien Englisch Hoéren
(1QB)

Durchschnittliche Kompetenz Lesen (IGLU)

Durchschnittliche Kompetenz Mathematik (IGLU)

Durchschnittliche Kompetenz Naturwissenschaften (IGLU) +

Eigene Zusammenstellung

Ferner sind auch die in der IGLU-Untersuchung ermittelten
Kompetenzen von Grundschilern fir eine Bewertung der Schulqualitat
von Bedeutung. Bildung ist ein kumulativer Prozess, dessen Erfolg
wesentlich auch von den unteren Stufen abhangt. Leistungsmessungen
im Primarbereich kdénnen dazu beitragen, Defizite frihzeitig zu
entdecken und zu korrigieren. Aus diesem Grund werden auch die im
IGLU-Test ermittelten Kompetenzen von Grundschilern far den
Bildungsmonitor herangezogen. Dabei liegen Ergebnisse fur die
Kompetenzbereiche Mathematik und Naturwissenschaften lediglich far
das Jahr 2001 vor. Die neuesten Ergebnisse zur Lesekompetenz
stammen aus dem Jahr 2006.
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Die  Schulleistungsuntersuchungen ermdéglichen nicht nur den
internationalen Vergleich der Qualitat unterschiedlicher
Bildungssysteme, sondern sind auch im nationalen Vergleich der
einzelnen Bundeslander hilfreich. So zeigten beispielsweise die
aktuellsten PISA-Werte aus dem Jahr 2006 eine groBe Streuung der
Ergebnisse der 16 Bundeslander (PISA-Konsortium, 2008). Auch die
Untersuchung der Lesekompetenz im Auftrag der Kultusministerkonfe-
renz kommt zu diesem Ergebnis (Koller et al., 2010).

3.2.3 Bildungsarmut

Geringe Qualifikationen und fehlende Abschllisse und Zertifikate ziehen
schlechtere Beschaftigungsperspektiven nach sich (Autorengruppe
Bildungsberichterstattung, 2010, 194 f.). Dabei belegen Abschlisse und
Zertifikate den Bildungsstand und nehmen infolgedessen in einer moder-
nen, sich standig wandelnden Arbeitswelt eine wichtige Rolle ein. Neben
den Arbeitsmarktperspektiven hat ein niedriger Bildungsstand zudem
Auswirkungen auf die Einkommenssituation der Betroffenen sowie ihren
sozialen Status (Ubersicht 16).

Aber auch aus gesellschaftlicher Sicht ist ein niedriger Bildungsstand zu
vermeiden, denn in der Folge kann es zu massiven gesellschaftlichen
Verwerfungen wie Analphabetismus und Ausschluss von normalen
Integrationsformen wie Hauptschule und dualem System fihren
(Allmendinger/Leibfried, 2003, 12). Jugendliche ohne Bildungsabschluss
laufen Gefahr, dauerhaft vom Arbeitsmarkt ausgegrenzt zu werden
(Reinberg/Hummel, 2005), denn seit Ende der 1990er Jahre stellt ein
Schulabschluss die Mindestvoraussetzung fir einen Ausbildungsplatz
dar. Der Anteil der Auszubildenden mit Hochschulzugangsberechtigung
ist zudem gestiegen (BIBB, 2010, 160). Jugendliche mit niedrigem
Bildungsniveau werden sich vor diesem Hintergrund sowie aufgrund der
Zunahme qualifizierter und wissensintensiver Tatigkeiten und der
sinkenden Ausbildungsbereitschaft der Unternehmen steigenden
Ubergangsschwierigkeiten gegeniiber sehen (Seibert/Kleinert, 2009;
Schelten, 2009). Ein misslungener Einstieg in den Arbeitsmarkt kann
sich dann zu einem Dauerhandicap entwickeln und zu Arbeitslosigkeits-
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und Sozialhilfekarrieren fihren. Aus gesellschaftlicher und ékonomischer
Sicht schwécht eine solche Entwicklung die flir das Wirtschaftswachstum
so wichtige Humankapitalbasis und kann auf lange Sicht zu Stérungen
des Wirtschaftswachstums fihren (Anger et al., 2006, 5).

Grundsatzlich ergeben sich aus den Wirkungen der Bildungsarmut zwei
Moglichkeiten ihrer Messung, welche gleichzeitig zur Definition des
Terminus dienen kdnnen (Allmendinger/ Leibfried, 2003, 13f.):

1. Messung anhand fehlender Abschlusszertifikate,
2. Messung anhand von niedrigen Kompetenzen.

Ubersicht 16
Studien zur Bildungsarmut

Ochsen, 2010 In Deutschland besteht ein Zusammenhang zwischen
rezessiver Wirtschaftsentwicklung und den erreichten
Bildungsabschlissen: "...recessions reduce the average
educational level of birth cohorts that are in the tracking
recommendation phase." Die wahrend der Rezession
vorliegende Unsicherheit fihrt dazu, dass Lehrer in der
Primarstufe eher Empfehlungen fir Haupt- oder Real-
schule aussprechen und Eltern ihre Kinder haufiger auf
diesen Schulen als auf Gymnasien anmelden.

Aktionsrat Bildung, 2008 Internationale Vergleiche von schulischen Organisations-
formen hinsichtlich der Homogenitat der Schilergruppen
und der Dauer des gemeinsamen Unterrichtens zeigen,
dass die in Deutschland Ubliche auBere Differenzierung
erstens nicht die beabsichtigten leistungshomogenen
Lernmilieus herstellt und zweitens kein hdheres Leis-
tungsniveau zur Folge hat.

WeiB/Preuschoff, 2004 Dropouts (Abbriiche) haben starke negative Konsequen-
zen fur die Gesellschaft und das Individuum: ineffizienter
Ressourceneinsatz, schlechtere Verdienst- und Beschaf-
tigungsaussichten. Schiler mit schlechteren Leistungen
brechen nachgewiesenermafBen haufiger ihre Schullauf-
bahn oder Ausbildung ab.

Baumert, 2006 Schulabbrecher/Abganger ohne Abschluss haben im
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Vergleich zu den regularen Schilern in ihrem weiteren
Lebensverlauf groBe Nachteile. Das bezieht sich
insbesondere auf fehlende mathematische und
naturwissenschaftliche Kompetenzen, die spater kaum
durch Berufserfahrung ausgeglichen werden kénnen.

Stamm, 2009

Adressatenspezifische Praventionsprogramme eignen
sich aufgrund der Heterogenitdt der Schulabbrecher
dazu, Abbriche zu verhindern. Anhand von Risikofak-
toren lassen sich mdgliche Abbrecher typisieren.

Klemm, 2006;

Baumert, 2006;
Autorengruppe
Bildungsberichterstattung,
2010

Es besteht ein signifikanter Zusammenhang zwischen
der  Zuordnung zur Risikogruppe und dem
soziokulturellen Hintergrund (z. B. gesellschaftliche
Stellung oder Migrationshintergrund).

Aktionsrat Bildung, 2008;
Klemm, 2006

Die Zugehorigkeit zur Risikogruppe ist flr Kinder und
Jugendliche oft mit weit reichenden negativen Konse-
quenzen wie MaBnahmenkarrieren, Ausbildungs- und
Arbeitslosigkeit sowie niedrigerem Einkommen verbun-
den.

Budde, 2008;
Eurydice, 2010

Jungen, insbesondere diejenigen mit Migrationshinter-
grund, gehdéren haufiger als Madchen zu den
Wiederholern und Abbrechern. Bedingt durch die Orien-
tierung an tradierten Geschlechtsbildern ergreifen sie
zudem haufig Berufe im handwerklichen und indus-
triellen Bereich. Dies ist angesichts des Wandels hin zur
wissensbasierten Dienstleistungsgesellschaft eine ,ris-
kante Strategie”.

Pekkarinen et al., 2009

Nach der Umstellung des zweigliedrigen Pflichtschul-
systems in Finnland auf die neunjdhrige gemeinsame
Schule wurde nur ein kleiner positiver Effekt auf die
Ergebnisse von verbalen Tests und kein Effekt auf die
mathematischen oder logischen Leistungen festgestellt.
Allerdings verbesserten sich in allen Tests die
Leistungen von Kindern jener Eltern, die nur Uber eine
grundlegende Bildung verflgen.

Eigene Zusammenstellung
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Die auf diese Weise definierten Gruppen bildungsarmer Personen sind
weder identisch noch disjunkt. Der Bildungsmonitor nutzt trotzdem Indi-
katoren fUr beide Definitionen zur Quantifizierung der Bildungsarmut in
den Bundeslandern. Dies ist sinnvoll, da keine der beiden Definitionen
Bildungsarmut komplett erfassen kann. Zudem stellen die den unter-
schiedlichen Definitionen zugeordneten Indikatoren verschiedene Aspek-
te der Bildungsarmut in den Vordergrund, welche flr unterschiedliche
Zielgruppen bedeutsam sind.

Ubersicht 17
Indikatoren zur Bildungsarmut

GroBe der Risikogruppe Lesen (IGLU) -

GroBe der Risikogruppe Mathematik (IGLU) -

GroBe der Risikogruppe Naturwissenschaften (IGLU) -

GroBe der Risikogruppe Lesen (PISA) -

GrdBe der Risikogruppe Mathematik (PISA) -

Anteil der Schiler unter Mindeststandard Lesen (IQB) -

GrdBe der Risikogruppe Naturwissenschaften (PISA) -

Anteil der Schulabgédnger ohne Abschluss an allen
Schulabgéangern (Abbrecherquote)

Anteil der Sekundar-I-Abschliisse an beruflichen Schulen in der
Bevdlkerung zwischen 16 und 20 Jahren

Anteil der erfolgreichen Absolventen des
Berufsvorbereitungsjahres (BVJ) an allen Abgangern des BVJ

Eigene Zusammenstellung

Die Bildungsarmut in den Bundeslandern wird zum einen durch den
Umfang der IGLU- beziehungsweise PISA-Risikogruppen erfasst. Da
keine neueren Daten vorliegen, beziehen sich die IGLU-Daten auf das
Jahr 2001 und die PISA-Daten auf 2006. In Anlehnung an die
Kompetenzbereiche Lesen, Mathematik und Naturwissenschaften
werden jeweils drei Indikatoren aufgenommen (Ubersicht 17). Ferner
wird der Anteil der Schiler berlcksichtigt, die im IQB-Lesetest des
Jahres 2009 nicht den Mindeststandard erreicht haben. Analog zu den
Indikatoren im Handlungsfeld Schulqualitat werden die Risikogruppe im
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Lesen bei PISA und der Anteil der Schiler auf der Kompetenzstufe | im
Lesen beim IQB-Vergleich mit dem Faktor %2 gewichtet. Zuséatzlich wird
als Indikator fur Bildungsarmut der Anteil der Schulabganger ohne
Abschluss an allen Schulabgangern berlcksichtigt. Je grdBer die
Kennziffern zu den Risikogruppen beim PISA- und IQB-Vergleich sind
und je hdéher die Abbrecherquote ist, umso weniger ist das Schulsystem
eines Bundeslandes in der Lage, Bildungsarmut zu verhindern.

Zu den im Rahmen des Handlungsfelds Bildungsarmut verwendeten
Indikatoren gehoéren schlieBlich auch der Anteil der nachgeholten
Sekundar-I-Abschlisse an beruflichen Schulen sowie der Anteil
erfolgreicher Absolventen des Berufsvorbereitungsjahres (BVJ). Diese
Kennzahlen bilden die Méglichkeit ab, die Bildungsarmut zu korrigieren
und gehen aus diesem Grund positiv in das Benchmarking ein.

Abbildung 10
Anteil der Schulabganger ohne Abschluss an allen
Schulabsolventen in Prozent
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Quellen: Statistisches Bundesamt, Institut der deutschen Wirtschaft Kéln
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Die Anstrengungen in diesem Handlungsfeld zeigen jedoch auch
Wirkung. So ist die Bildungsarmut — gemessen am Anteil von
Schulabgéngern ohne Abschluss an allen Schulabsolventen — seit
mehreren Jahren ricklaufig (Abbildung 10).

Trotzdem bleibt der Handlungsbedarf in diesem Feld hoch. Der Antell
der Personen, die keine abgeschlossene Berufsausbildung erreichen,
stagniert seit mehreren Jahren und geht mit problematischen
Einkommens- und Aufstiegsperspektiven flr diese Personengruppe
einher.

3.2.4 Integration

Bildung ist der entscheidende Faktor fir Einkommens- und Beschafti-
gungsperspektiven sowie das allgemeine Wohlergehen des Einzelnen.
Umso wichtiger ist es in Bezug auf das Bildungssystem, Chancenge-
rechtigkeit und Durchlassigkeit in Abhangigkeit von vorhandenen Bega-
bungen zu gewahrleisten. Eine freie Entfaltung der Personlichkeit und
die Forderung von individuellen Begabungen im Bildungsprozess z&hlen
zu den Standpfeilern einer freiheitlich demokratischen Grundordnung
und der sozialen Marktwirtschaft. Internationale Studien zeigen zudem,
dass ein Bildungssystem nur dann tatsachlich und auf Dauer erfolgreich
sein kann, wenn nicht nur die Spitzenleistungen honoriert werden,
sondern auch eine gute Bildung fur alle ermdglicht wird (W6Bmann,
2009, 25).

In Deutschland ist die Problematik der Bildungsarmut eng mit dem
soziobkonomischen Hintergrund verknipft. Ungleichheiten hinsichtlich
der Bildungschancen sind im deutschen Bildungssystem verbreitet. Dies
kann dazu fahren, dass Bildungsarmut von Generation zu Generation
"vererbt" wird. Bereits auf den unteren Bildungsstufen entstehen soziale
Disparitaten, die sich im weiteren Bildungsverlauf verscharfen (Ubersicht
18). So bestétigte beispielsweise die PISA-Untersuchung zum
wiederholten Mal, dass der schulische Erfolg in Deutschland in hohem
MaBe mit der Herkunft und dem sozio6konomischen Hintergrund der
Familie zusammenhangt. Das Bildungssystem steht daher vor der
besonderen Herausforderung, diese Wirkungskette zu unterbrechen und
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den Bildungserfolg unabhangig vom sozio6konomischen Hintergrund zu
machen (Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2010, 204 ff.; Enste
et al., 2008).

Die Chancenungleichheiten im deutschen Bildungssystem sind vor allem
aus langfristiger Perspektive bedeutsam (Autorengruppe Bildungsbe-
richterstattung, 2008). Ein negativer Einfluss der Herkunft liegt vielfach
im Migrationshintergrund begrindet. Zu Wohlstand und Wirtschafts-
wachstum einer Volkswirtschaft tragt jedoch die gesamte Bevdlkerung
bei. Auch Einwanderer und deren Kinder stellen ein
Humankapitalpotenzial dar, welches in Deutschland offenbar
unzureichend genutzt wird. Dies fuhrt langfristig zur Verringerung der
Wachstumspotenziale. Der maximale Nutzen fir die Volkswirtschaft Iasst
sich sowohl aus privater als auch aus gesellschaftlicher Sicht nur dann
erreichen, wenn eine vollstdndige Integration der Personen mit
Migrationshintergrund in Deutschland erreicht wird. Dazu ist es
notwendig, dieser Bevolkerungsgruppe die gleichen
Entwicklungschancen wie den Nicht-Migranten zu ermdglichen. Das
Potenzial der rund 5,7 Millionen® in Deutschland lebenden Kinder und
Jugendlichen mit Migrationshintergrund zu erkennen und auszubauen,
ist somit eine der vorrangigen Aufgaben des deutschen Bildungssystems
(Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2008; Veith et al., 2009).

Ubersicht 18
Studien zur Integration

Konsortium Es gibt zwei Arten von Ungleichheit bei Ubergéngen im
Bildungsberichterstattung, Bildungssystem in Bezug auf die soziale Herkunft:
2006; primare Ungleichheit in den bis dahin erworbenen
Uhlig et al., 2009 Kompetenzen und sekundare Ungleichheit, die aus dem

spezifischen Entscheidungsverfahren unterer sozialer
Gruppen resultiert. Die sekundaren Herkunftseffekte
(Entscheidungen von Lehrern und Eltern) spielen dabei

® Kinder und Jugendliche unter 25 Jahren mit Migrationshintergrund im engeren
Sinne (eigene Berechnung auf Basis Statistisches Bundesamt, 2010, 32, Stand
2008).
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fir die Ungleichheit eine starkere Rolle (Uhlig et al.,
2009). Die Folge ist eine Benachteiligung auch bei
gleicher Schulleistung. Beim Bundeslandervergleich in
Bezug auf PISA-Leistungen und soziale Gradienten fallt
auf, dass Lander mit dem gleichen Leistungsniveau
durchaus unterschiedliche soziale Gradienten haben
kénnen. Dies erklart sich zum Teil durch unterschiedliche
Migrantenanteile.

Schneider, 2007

Auf der Grundlage von SOEP-Daten konnte festgestellt
werden, dass die Charakteristika der Eltern die Wahl der
schulischen/akademischen Laufbahn stark beeinflussen,
was den sozialen Selektionsprozess verstarkt. Zudem
brechen die Schiler, die ohnehin niedrigere Chancen auf
hohe Bildungsabschllisse haben, die Schule haufiger ab.

Aktionsrat Bildung, 2007;
Bellenberg/Klemm, 2000;
Maaz/Nagy, 2010

Es besteht ein signifikanter Zusammenhang zwischen
der Schichtzugehdrigkeit der Familie und der ,,Chance”
der Kinder zur leistungsschwachen Gruppe zu gehéren.
Die Schiler aus der oberen Sozialschicht haben eine
deutlich héhere Chance, ein Gymnasium zu besuchen,
als Kinder aus bildungsferneren Schichten.

Maaz/Nagy, 2010

Primare und sekundare Herkunftseffekte treten beim
Ubergang von der Primar- in die Sekundarstufe |, der
Vergabe von Schullaufbahnempfehlungen und bei ob-
jektiven Leistungen der Schiler auf. AuBerdem ist es
maoglich, dass sich primare Herkunftseffekte im Laufe der
Schulzeit verstarken.

Kratzmann/Schneider,
2008

Primare Herkunftseffekte kénnen durch den Kinder-
gartenbesuch reduziert werden. Die Starke des Effekis
héngt dabei von der Dauer des Kindergartenbesuchs ab.
Daher greift die Diskussion Uber ein kostenfreies letztes
Kindergartenjahr zu kurz, denn insbesondere bei Kindern
aus bildungsfernen Haushalten sollte die Férderung im
friheren Alter anfangen und langer dauern.

Schneeweis, 2010

Der Kindergartenbesuch von Kindern mit Migrations-
hintergrund tragt unter anderem in den OECD-Staaten
dazu bei, die Unterschiede von Migranten- und Nicht-Mi-
grantenkindern in den PISA-Ergebnissen zu reduzieren.
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Besonders in Mathematik zeigt sich, dass eine Erhéhung
des Kindergartenbesuchs von Migrantenkindern um 25
Prozentpunkte eine Abnahme der Unterschiede in den
PISA-Ergebnissen von 34 Punkten zur Folge haben
kénnte.

Autorengruppe

Bildungsberichterstattung,

2008, 2010

Im Elementarbereich haben Migrantenkinder unter-
durchschnittlich niedrige Beteiligungsquoten und auf
héheren Bildungsstufen Schwierigkeiten beim Zugang zu
besser qualifizierenden Bildungsgangen. Die Integration
wird auch dadurch erschwert, dass 30 Prozent der
Kinder mit einer nicht-deutschen Muttersprache eine
Betreuungseinrichtung besuchen, in der Uber die Halfte
der Kinder ebenfalls nicht Deutsch als Familiensprache
hat. Auch in weiteren Bildungsbereichen bestatigen sich
die Disparitaten: Chancen, am Ende der Schullaufbahn
eine Hochschulzugangsberechtigung zu erlangen, han-
gen stark vom soziodkonomischen Hintergrund (insbe-
sondere dem Bildungsabschluss der Eltern und dem
Familieneinkommen) ab.

OECD, 20063,
2010b

2008D,

Bei Schilern aus Familien mit einem niedrigen
soziobkonomischen Status ist die Wahrscheinlichkeit
schlechter Leistungen deutlich héher als bei denen aus
besser gestellten Familien. Die bei der PISA-Unter-
suchung erhobenen Erwartungen von deutschen Schu-
lern, im Laufe ihres Lebens ein Studium aufzunehmen,
waren relativ gering. Hingegen ist von Studierenden mit
Migrationshintergrund bei vergleichbarem sozio6konomi-
schen Hintergrund und Leistungen in Mathematik eher
der Abschluss des Studiums zu erwarten als von Stu-
dierenden ohne Migrationshintergrund.

Heckmann, 2008;
Bos et al., 2007;

Aktionsrat Bildung, 2008;

Dahl/Lochner,
Anger et al, 2010

2008;

Folgende Faktoren kénnen als aussagekraftig fir den
Bildungserfolg angesehen werden: Migrationshinter-
grund, Anzahl der Biicher im Haushalt, Sozialschicht der
Eltern, Bildungsstand und Einkommen der Eltern.

Anger et al., 2006

Der Einfluss des sozio6konomischen Hintergrundes ist in
Deutschland deutlich starker ausgepragt als in anderen
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Landern. So wirken sich in den Niederlanden der Migra-
tionshintergrund, der Bildungsstand der Eltern sowie die
Anzahl der Bicher im Haushalt deutlich weniger stark
auf die Kompetenzen der Schiler aus.

Riesen, 2009

Die Ergebnisse des Integrationsmonitors zeigen eine
unzureichende Bildungsintegration auslandischer Kinder
in Deutschland. So kann nur ein relativ geringer Anteil
auslandischer Kinder von der frihen Férderung profitie-
ren. Schiler mit Migrationshintergrund weisen in den
PISA-Untersuchungen deutlich niedrigere Kompetenzni-
veaus im Bereich Lesen auf als gleichaltrige Deutsche
aus nicht zugewanderten Familien. Auch ist der Antell
der Schulabbrecher unter auslandischen Jugendlichen
gréBer, deren Studienberechtigtenquote hingegen klei-
ner als bei ihren deutschen Mitschilern. Auslandische
Jugendliche erhalten deutlich seltener als deutsche
Schulabganger einen betrieblichen oder schulischen
Ausbildungsplatz und fangen auch seltener ein Hoch-
schulstudium an.

Klés/Riesen, 2008;
OECD, 2008b, 2010b

Der Anteil von bildungsarmen Schilern aus Migranten-
familien ist in Deutschland Uberdurchschnittlich hoch.
Zudem schneiden Migrantenkinder der zweiten Genera-
tion deutlich schlechter ab, als die Schiler, die selbst
eingewandert sind: 40 Prozent der Schiler aus Migran-
tenfamilien ohne eigene Migrationserfahrung missen als
bildungsarm bezeichnet werden. Diese Bildungsdefizite
— verscharft durch die im Allgemeinen ungulnstigere
Qualifikationsstruktur der zugewanderten Bevélkerung —
haben auch negative Folgen auf dem Arbeitsmarkt in
Form von héheren Arbeitslosenquoten und Abhangigkeit
von staatlichen Transfers.

Veith et al., 2009

Ein niedriger soziodkonomischer Status, eine Konzen-
tration in Ballungsrdumen sowie mangelnde Deutsch-
kenntnisse verhindern die Bildungsintegration von Men-
schen mit Migrationshintergrund. Eine Analyse von IG-
LU-Ergebnissen zeigt, dass ,je niedriger der sozio-
6konomische Hintergrund der Familie, desto hdher
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muss die Leistung des Kindes sein, um eine Gym-
nasialempfehlung zu erhalten — im Extremfall betragt die
Differenz zwei Kompetenzstufen.*

Kristen/Dollmann, 2009;
Gresch/Becker, 2010

Zwar gelingt Kindern mit tdrkischem Migrationshinter-
grund von der Grundschule seltener der Wechsel auf
Realschule oder Gymnasium, aber diese Unterschiede
lassen sich vollstandig durch Disparitaten bei schulischer
Leistung und sozialem Hintergrund erklaren. Wird flr
diese Effekte kontrolliert, haben tlirkische Kinder sogar
eine héhere Wahrscheinlichkeit, eine Realschule oder
ein Gymnasium zu besuchen als deutsche. Ein ahnlicher
Effekt ergibt sich fir Kinder aus (Spat-)Aussiedlerfami-
lien.

Bertelsmann Stiftung,
2009, 2010

Eine Befragung von Personen mit einem Migrations-
hintergrund aus der Tilrkei, der ehemaligen Sowjetunion,
dem ehemaligen Jugoslawien, Polen, ltalien, Griechen-
land und Spanien ergab, dass etwa jeder flinfte die
Chancen von Schilern aus Zuwandererfamilien an deut-
schen Schulen geringer einschatzt als die Chancen deut-
scher Schiler. Bei 16- bis 24-Jahrigen nahm sogar
knapp die Halfte eine fehlende Chancengleichheit an.
Als Hauptgriinde fir diese gefiihlte Chancenungleichheit
werden schlechte Deutschkenntnisse sowie fehlende
Unterstitzung seitens der Familie angeflhrt. Knapp 60
Prozent der befragten Migranten sprechen sich vor die-
sem Hintergrund fir ein spateres Aufteilen von Schiilern
auf verschiedene Schulformen aus.

Institut fir Demoskopie
Allensbach, 2010

44 Prozent der Eltern von Schulkindern halten schlechte
Deutschkenntnisse vieler Schiler und die daraus
resultierende schlechtere Unterrichtsqualitat  fir den
Grund, weshalb Schiiler schlechte Leistungen bringen.

Koller et al., 2010

Fiar die Kompetenzen in Deutsch und Englisch spielt
nicht nur ein Migrationshintergrund eine Rolle, sondern
auch das spezifische Herkunftsland. So erreichten Schu-
ler mit einem tlrkischen Migrationshintergrund geringere
Punktzahlen in einem Vergleichstest als Schuler, deren
Eltern aus der ehemaligen Sowjetunion oder Polen
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stammen. Im Mittel aller Schiler mit
Migrationshintergrund betragt ihr Kompetenzrickstand
zu deutschen Schiler etwa zwei Schuljahre.

Heckmann, 2008;
Sprietsma, 2009

Das Verhaltnis zwischen den Schilern und dem Lehrer
ist zentral in jedem Schulsystem. Niedrige Erwartungen
von Lehrkraften an Schiler mit Migrationshintergrund
kdnnen einen negativen Effekt auf deren Leistung haben
beziehungsweise zu einer schlechteren Bewertung ihrer
Leistung flhren.

Aslund et al., 2009

Untersuchungen fiir Schweden zeigen, dass die Schul-
noten wahrend der Schulpflichtzeit signifikant positiv von
der Anzahl an Personen mit gleichem
Migrationshintergrund in der Nachbarschaft abhéangen.
Einen noch starkeren Einfluss Uben im Umfeld der
Schiler lebende hochqualifizierte Migranten aus.

Wo6éBmann, 2008a

Schatzungen anhand von TIMMs-Daten zeigen, dass die
Chancengleichheit keinen signifikanten Zusammenhang
mit den Durchschnittsleistungen der Lander aufweist.

Schneeweis/Winter-
Ebmer, 2008;
Rangvid, 2008

Die Untersuchung von Peereffekten in Osterreich
(Schneeweis/Winter-Ebmer) und Danemark (Rangvid)
zeigt, dass Peereffekte einen bedeutenden Einfluss auf
Leseleistungen haben: Schiler mit einem weniger giins-
tigen soziodkonomischen Hintergrund kdnnen dabei
héhere Vorteile bei ginstigen Peergruppen erzielen. Fur
Mathematik konnte dieser Effekt nicht festgestellt
werden: Hier scheint die Vorselektion der Schiler eine
wichtigere Rolle zu spielen.

OECD, 2010b;
Gericke/Uhly, 2010

FOr Schulabganger mit Migrationshintergrund ist die
Wahrscheinlichkeit, eine Berufsausbildung zu beginnen,
héher als fir Abganger ohne Migrationshintergrund. Von
2007 bis 2008 ist auch die Ausbildungsbeteiligungsquote
auslandischer Jugendlicher deutlich angestiegen, was
darauf zurlckzufihren sein kénnte, dass aufgrund des
demografischen Wandels seitens der Unternehmen
vermehrt auf die ausléandische "Reserve" zurlickgegriffen
wird.

Heine/Quast, 2009;

Primare und sekundare Herkunftseffekte spielen auch
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Becker et al., 2010 nach dem Erwerb der Hochschulzugangsberechtigung
eine Rolle. Bei Abiturienten aus Akademikerhaushalten
betragt die Studierneigung 59 bis 78 Prozent, bei den
Abiturienten mit nicht-akademischem Bildungshinter-
grund 43 bis 65 Prozent. Die Motivation der Wahl eines
bestimmten Studienfaches besteht dabei vor allem in
einem Statuserhalt, aber auch Renditen, Ertrage, die
individuelle Leistungsfahigkeit und die erwarteten
Studienerfolge werden in die Entscheidung einbezogen.

Anger et al., 2010a Langfristig kann der Unterschied in der Bildungsbeteili-
gung von Migranten und Nicht-Migranten durch MafBnah-
men wie beispielsweise eine umfangreichere Beteiligung
von Migrantenkindern an frihkindlichen BildungsmaB-
nahmen, eine Verbesserung der Sprachférderung oder
den Ausbau der Ganztagsschulen verringert werden.
Werden Kosten und Ertrage der gesamten MaBnahmen
gegenubergestellt, ergibt sich eine fiskalische Rendite
von 12 Prozent, wenn der Unterschied zwischen Migran-
ten und Nicht-Migranten halbiert wird. Erreicht deren Bil-
dungsbeteiligung dagegen das gleiche Niveau, liegt die
Rendite sogar bei 14 Prozent.

Koppel/Plinnecke, 2008  Wenn das durchschnittliche Bildungsniveau der in
Deutschland lebenden Zuwanderer zumindest auf das
Niveau der deutschen Bevélkerung angehoben wird,
kénnen in zehn Jahren Wachstumsimpulse in Héhe von
34 Milliarden Euro pro Jahr erwartet werden.

Eigene Zusammenstellung

FOr die Integration auslandischer Jugendlicher in die deutsche
Gesellschaft spielt das Bildungssystem eine groBe Rolle. Die
Disparitdten in den Leistungen Jugendlicher mit und ohne
Migrationshintergrund (Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2010,
87 f.; Heckmann, 2008, 2) weisen jedoch darauf hin, dass das
Bildungssystem dieser Aufgabe nicht in ausreichendem MaBe
nachkommt. Auch beim Ubergang von einer allgemeinbildenden Schule
in das System der beruflichen Bildung oder die Hochschule zeigen sich
die misslungenen Integrationsbemihungen. Fir die Indikatorik werden
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daher der Vergleich des Anteils auslandischer Schulabgénger ohne
Abschluss mit dem Anteil aller Schulabgénger ohne Abschluss und die
Relation der Studienberechtigtenquote ausléandischer Jugendlicher zur
Studienberechtigtenquote insgesamt an allgemeinen und beruflichen
Schulen verwendet. Beide Kennzahlen weisen darauf hin, ob und in
welchem Umfang sich relative Bildungsrisiken und Erfolgschancen fur
Schiler mit Migrationshintergrund zwischen den Bundeslandern
unterscheiden. Zwar ist der GroBteil der Migranten beim Zugang zu
Bildungseinrichtungen formal der deutschen Bevdlkerung gleichgestelli.
Tatsachlich jedoch zeigen sich auffallige Disparitaten zwischen Kindern
und Jugendlichen mit und ohne Migrationshintergrund in Bezug auf den
Zugang zu hoéheren  Bildungs- und  Qualifizierungsgangen
(Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2010; Riesen, 2009).

Ubersicht 19
Indikatoren zur Integration

Relation der auslandischen Schulabgénger ohne Abschluss zu
Schulabgangern ohne Abschluss insgesamt

Relation der Studienberechtigtenquote von ausléndischen
Jugendlichen zur Studienberechtigtenquote insgesamt an +
allgemeinbildenden Schulen

Relation der Studienberechtigtenquote von ausléndischen

Jugendlichen zur Studienberechtigtenquote insgesamt an +
beruflichen Schulen

Steigung des sozialen Gradienten — Naturwissenschaften

(PISA) -

Varianzaufklarung — Naturwissenschaften (PISA) —

Steigung des sozialen Gradienten — Lesen (IQB) —

Varianzaufklarung — Lesen (IQB) -

Eigene Zusammenstellung

Des Weiteren werden fir das Benchmarking zwei Indikatoren aus der
PISA-Studie eingesetzt: Die Steigung des sozialen Gradienten und die
Varianzaufklarung in den Naturwissenschaften. Die erste dieser beiden
Kennzahlen ist der Regressionskoeffizient, der die Starke des
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Zusammenhangs zwischen dem sozio6konomischen Hintergrund und
dem erreichten Kompetenzniveau in Mathematik beschreibt. Dieser
Indikator geht negativ in das Benchmarking ein: Je héher die Steigung
des sozialen Gradients, desto starker ist der Zusammenhang und desto
schlechter ist die Integration zu bewerten. Die zweite Kennzahl, die
Varianzaufklarung, belegt, wieviel der Streuung der Kompetenzwerte
durch den unterschiedlichen sozioOkonomischen Hintergrund der
getesteten Schuler erklart werden kann. Ein héherer Indikatorwert zeigt
auch hier eine weniger erfolgreiche Integration an. Fir beide Indikatoren
werden im aktuellen Benchmarking zusatzlich der soziale Gradient und
die Varianzaufklarung im Bereich Lesen des [QB-Vergleichs
bertcksichtigt (Kdller et al., 2010). Alle vier Kennziffern werden jeweils
mit dem Faktor 2 gewichtet.

Abbildung 11
Anteil der auslandischen Schulabganger ohne Abschluss an allen
auslandischen Schulabsolventen

25 -
0 | ’\
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10

in Prozent

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Jahr

Quellen: Statistisches Bundesamt, Institut der deutschen Wirtschaft Kéln

Seit dem Jahr 2000 sind keine wesentlichen Verbesserungen im
Handlungsfeld Integration festzustellen. Der statistische Zusammenhang
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zwischen dem Bildungshintergrund der Eltern und dem Bildungserfolg
der Kinder hat sich zwar etwas im Bereich Lesen bei PISA gelockert,
bleibt aber weiterhin enger als in den meisten anderen OECD-Landern.
Allerdings hat sich die Abbrecherquote auslandischer Schulabsolventen
in den letzten Jahren deutlich verringert (Abbildung 11).

Der Handlungsbedarf hinsichtlich der Integration und der Leistungen des
Bildungssystems in diesem Bereich ist weiterhin groB. Dabei lasst sich
einfach zeigen, dass sozioGkonomische Unterschiede nicht automatisch
eine Behinderung im Bildungssystem darstellen muissen. In einem
typischen OECD-Land stammt beispielsweise ein Viertel der Jugend-
lichen mit Spitzenergebnissen im PISA-Test in den Naturwissenschaften
aus einer soziodkonomischen Schicht unterhalb des nationalen Durch-
schnitts (OECD, 2009a).

3.2.5 Berufliche Bildung und Arbeitsmarktorientierung

Deutschland weist die Besonderheit auf, dass anders als die meisten
europaischen Lander das duale System in der beruflichen Ausbildung
maBgeblich zur Bereitstellung von Fachkraften beitragt. Noch vor der
Hochschulausbildung weist die Berufsausbildung den engsten
inhaltlichen, organisatorischen und zeitlichen Bezug zum Arbeitsmarkt
auf (Werner et al., 2003, 288; Ubersicht 20). So fangen rund 60 Prozent
der deutschen Schulabsolventen jahrlich unmittelbar nach dem
Schulabschluss eine Ausbildung nach BBIiG/HWO oder eine
vollzeitschulische Berufsausbildung an; davon verfiigen rund 50 Prozent
maximal Uber einen mittleren Schulabschluss (BMBF, 2007a, 50 ff.).

Ubersicht 20
Studien zur beruflichen Bildung und Arbeitsmarktorientierung

Wenzelmann et al., 2009 Die Duale Berufsausbildung ist flr die ausbildenden
Unternehmen mit Kosten verbunden, die durch die
Ertrage aus den produktiven Leistungen der Auszu-
bildenden meist nicht vollstandig gedeckt werden. Im
Durchschnitt tragt ein ausbildendes Unternehmen pro
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Jahr und Auszubildendem Nettokosten in Héhe von
3.596 Euro. Es sind dabei jedoch erhebliche Unter-
schiede zwischen Ausbildungsbereichen, Regionen,
BetriebsgréBen und Berufen zu verzeichnen. Neben
dem monetaren Nutzen der Ausbildung lassen sich
auch indirekte Vorteile der Ausbildung fir das
Unternehmen, wie etwa die Vermeidung personeller
Fehlentscheidungen oder der zu erwartende
Imagegewinn  bei  Kunden, Lieferanten ~ und
Offentlichkeit, identifizieren.

Wolter, 2008;
Wo6éBmann, 2008b

Das betriebliche Ausbildungsplatzangebot h&ngt von
Faktoren wie den Einsatzmdglichkeiten fir Lehrlinge,
der Qualitdt der schulischen Vorbildung der
Ausbildungsbewerber, der Qualifikationsstruktur des
betriebseigenen Mitarbeiterstamms, dem konjunkturel-
len Umfeld und den Umsatzerwartungen ab. Indirekt
beeinflusst der Ausbau akademisch orientierter
Bildungsangebote im Sek-llI-Bereich das Angebot an
Ausbildungsplatzen, weil leistungsstarkere potenzielle
Bewerber fehlen und der Anteil leistungsschwacher
steigt.

Autorengruppe
Bildungsberichtserstattung,
2010;

Aktionsrat Bildung, 2008;
Eckert, 2006

Der Ausbau schulischer Berufsbildungsgange mit
verstarkter Kooperation zwischen Schulen und
Unternehmen kann die Ausbildungssituation deutlich
verbessern. Besonders vor dem Hintergrund des
drohenden oder bereits bestehenden
Fachkraftemangels ist Ausbildung ein gutes Mittel der
eigenen Fachkraftesicherung fir ein Unternehmen.

Gericke et al., 2009

Betriebe, die nicht alle Ausbildungsstellen besetzen
kénnen, geben als Hauptgrund daflr die fehlende
ErfGllung der Leistungsanforderungen durch die
Bewerber an. In den Jahren 2007 und 2008 blieben
insgesamt etwa 10 Prozent der Ausbildungsstellen
unbesetzt. Vor allem Betriebe, die ihren Bedarf an
Auszubildenden nur kurzfristig festlegen, ihre offenen
Ausbildungsstellen weniger offensiv Gber verschiedene
Informationskandle anbieten oder deren Stellen
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aufgrund von Faktoren wie beispielsweise Schicht- oder
Wochenendarbeit als weniger attraktiv gelten, weisen
unbesetzte Ausbildungsstellen auf.

Plinnecke/Werner, 2004;
OECD, 2009f

Die Jugendarbeitslosigkeit ist in Deutschland im
Vergleich zu anderen OECD-Staaten sehr niedrig
(Arbeitslosenrate der 15- bis 24-Jahrigen: Deutschland
10,4 Prozent, OECD 12,4 Prozent, EU 15,6 Prozent;
Stand 2008). Diese Tatsache lasst sich vor allem auf
den Beitrag des beruflichen Bildungssystems und
insbesondere den der dualen Ausbildung zurtickfihren.
Teilweise werden die Versdumnisse der allgemeinbil-
denden Schule korrigiert und das Humankapitalniveau
gesteigert.

Brenke, 2007

Es besteht ein antizyklischer Zusammenhang zwischen
dem Abbruchverhalten der Auszubildenden und dem
Ausbildungsplatzangebot. Je geringer das Angebot,
umso seltener brechen die Jugendlichen die Ausbildung
ab.

Robert Bosch  Stiftung,
2008

Eine  Reduktion der Abbrecherquote in der
Berufsausbildung auf 10 Prozent, wirde bis 2020 zu
300.000 zusatzlichen Vollzeitaquivalenten im
Facharbeiterbereich flhren. Fur die Volkswirtschaft
wirde dies langfristig einen Wertschépfungsanstieg von
40 Milliarden Euro bedeuten.

Seibert/Kleinert, 2009

2007 wurden etwa 60 Prozent der Absolventen des
dualen Ausbildungssystems im erlernten Berufsfeld von
ihrem Ausbildungsbetrieb Gbernommen. 6 Prozent
(Manner) beziehungsweise 3 Prozent (Frauen) wurden
in einem anderen Berufsfeld  von ihrem
Ausbildungsbetrieb beschaftigt. 10 Prozent (Méanner)
beziehungsweise 17 Prozent (Frauen) nahmen eine
Beschaftigung im erlernten Berufsfeld in einem anderen
Betrieb auf. 5 Prozent (Méanner) beziehungsweise 4
Prozent (Frauen) wechselten dagegen den Betrieb und
das Berufsfeld.

Pfeiffer/Kaiser, 2009;
Werner, 2008

Die weitere Entwicklung der beruflichen Bildung wird
insbesondere von folgenden Faktoren beeinflusst:
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e Strukturwandel: neue Kompetenz- und Tatigkeits-
profile, starkere Leistungsdifferenzierung,

e Demografie: weniger Bewerber, mehr Bewerber mit
Migrationshintergrund,

e Trend zur Hoherqualifizierung: Konkurrenz mit
Hochschulen,

e |Internationalisierung der Markte und Mobilitat der
Fachkrafte,

e Dynamik: Berufliche Qualifikationen veraltern
schneller, flexiblere Einstellungspraxis

OECD, 2009d

Anpassungen des deutschen Systems beruflicher
Bildung missen im Konsens aller beteiligten Partner
erfolgen. Diese Vorgabe kann dazu flhren, dass
radikale Anderungen, die das System effizienter
gestalten wirden, verhindert werden.

Beicht et al., 2009

Die Qualitat der dualen Ausbildung aus der Perspektive
der Auszubildenden (BIBB-Befragung von 6.000
Auszubildenden): 24 Prozent beurteilen die Ausbildung
als gut, 53 Prozent als befriedigend und 21 Prozent als
ausreichend.

Ebbinghaus, 2009

Eine Befragung von Uber 1.300 Ausbildungsbetrieben
ergab, dass die tatsachliche Ausbildungsqualitat von
der betrieblich gewlinschten Qualitdt abweicht.
Besonders groBen Verbesserungsbedarf gibt es bei der
Kooperation von Betrieb und externen
Ausbildungspartnern, wie etwa Berufsschulen. Eher
zufrieden auBerten sich die Betriebe dagegen Uber die
Qualitat hinsichtlich der Konzeption der
Ausbildungsgéange.

Autorengruppe
Bildungsberichterstattung,
2010; Schelten, 2009

Der Ubergang von der allgemeinbildenden Schule in die
Berufsausbildung gestaltet sich wie folgt: Im Jahr 2008
schafften 559.000 Jugendliche den Ubergang in das
duale System und 211.000 in das Schulberufssystem,
397.000 Schulabgéanger kamen in den
Ubergangssektor. Drei Fiinftel der Jugendlichen mit
héchstens einem Hauptschulabschluss haben 2,5 Jahre
nach Schulende einen Ausbildungsplatz.
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BMBF, 2007a;
Aktionsrat Bildung, 2008;
Becker et al., 2008

Die Einstiegsqualifizierung Jugendlicher (EQJ) bewirkte
im ersten Programmijahr eine Ubergangsquote in eine
Ausbildung von 61,1 Prozent. Im zweiten Jahr stieg die
Quote auf 69,7 Prozent an. Dabei profitierten
Jugendliche mit Migrationshintergrund (etwa ein Drittel
der Teilnehmer) besonders, denn 69,9 Prozent von
ihnen begannen im Anschluss an die MaBnahme eine
Ausbildung.

Beicht, 2009

Die Mehrzahl der erfolgreichen Teilnehmer an MafBnah-
men des Ubergangssystems bewertet deren Auswir-
kungen auf den eigenen weiteren beruflichen
Werdegang als positiv oder eher positiv. Die Chancen
auf einen anschlieBenden Ubergang in eine vollqualifi-
zierende Ausbildung werden durch einen Wohnort in
Ostdeutschland, einen Migrationshintergrund, weib-
liches Geschlecht und ein héheres Alter beim MaBnah-
menende verringert.

Autorengruppe
Bildungsberichterstattung,
2008; Becker et al., 2008

Evaluationsstudien zu einzelnen MaBnahmen des
Ubergangssystems zeigten, dass nur in 50 Prozent der
Falle und mit einem groBen Zeit- und Personalaufwand
der Ubergang in eine vollqualifizierende Ausbildung
stattfand. Positivere Ergebnisse konnten nur in
einzelnen Modellversuchen, wie bei EQJ, erzielt
werden.

Neumann et al., 2010

Die fehlgeschlagene oder unzureichende Integration
von Jugendlichen in eine Ausbildung verursacht Kosten
bei sozialstaatlicher Mindestsicherung und
Arbeitslosenversicherung, die im Jahr 2006 bei 14
Milliarden Euro lagen. Durch eine HOherqualifizierung
der Jugendlichen wirden nicht nur diese Kosten
eingespart, sondern auch zusatzlich ein
Wertschdépfungspotenzial von 86,1 Milliarden Euro
realisiert.

Anger et al., 2010b

Der Ausbau des Meister-BAf6G fuhrt zu einer
Steigerung der privaten Bildungsrendite von 4
Prozentpunkten.  Die staatliche Investition st
lohnenswert, weil sich aufgrund der hohen Ertrage ein
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Vermbgensgewinn des Staates von 0,9 bis 1,6
Milliarden Euro ergibt.

Aktionsrat Bildung, 2008

Zertifizierte berufliche Weiterbildung hat einen positiven
Einfluss auf Karriereaussichten und das Einkommen
des Einzelnen, auf die Reduzierung des Risikos,
beruflich abzusteigen, sowie auf die Betriebsbindung
und Arbeitsmarktmobilitadt. Auch der Zugang zu und der
Erfolg in der beruflichen Weiterbildung sind meist mit
den in der ersten Berufsausbildung erworbenen
Kenntnissen und Abschliissen verbunden.

OECD, 2009g¢;
Autorengruppe
Bildungsberichterstattung,
2010

Die Weiterbildungsbeteiligung hangt mit dem Bildungs-
stand zusammen: Sie ist unter der Bevdlkerung mit hé-
heren Bildungsabschlissen hdher als bei denjenigen
mit niedrigem Bildungsstand.

BIBB, 2007

70 Prozent der Absolventen von IHK-
Weiterbildungsprifungen  berichteten  Gber einen
beruflichen Aufstieg oder eine

Einkommensverbesserung nach dem Erhalt des IHK-
Zertifikats; 67 Prozent der arbeitslosen Absolventen
fanden eine Anstellung.

Ebbinghaus, 2009;
BMBF, 2009b

Um ihren Bedarf an technischen Fachkraften decken zu
kénnen, ist es flr Betriebe mit moderatem oder hohem
Bedarf oberste Prioritdt, die eigenen Mitarbeiter fort-
oder weiterzubilden. Auch bei Neueinstellungen von
Mitarbeitern werden zunehmend Personen rekrutiert,
die dem  Anforderungsprofil  nicht vollstdndig
entsprechen und  anschlieBend nach  Bedarf
entsprechend weitergebildet werden.

Moraal et al., 2009

60 Prozent der weiterbildenden deutschen Industrie-
unternehmen und sogar 75 Prozent der weiterbildenden
Unternehmen in der Branche Verkehr und Nachrichten-
Ubermittlung rechnen zukinftig mit Schwierigkeiten auf-
grund des Rlckgangs des Arbeitskrafteangebots. 56
Prozent der weiterbildenden Unternehmen halten vor
diesem Hintergrund Weiterbildung flr besonders
wichtig, um altere Arbeitnehmer langer im Unternehmen
zu halten.
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Eigene Zusammenstellung

Nachdem es in den letzten Jahren fir Schulabgénger zunehmend
schwieriger geworden war, eine Ausbildungsstelle zu finden (BMBF,
2007a, 22), entspannte sich die Situation trotz der Wirtschaftskrise in
den Jahren 2008 und 2009. Es wurden mehr Ausbildungsplatze durch
die Unternehmen angeboten, als Bewerber diese nachgefragt haben. So
Uberstieg das Angebot an Ausbildungsplatzen in  Form neu
abgeschlossener Ausbildungsvertrage und bei der Bundesagentur flr
Arbeit (BA) gemeldeten unbesetzten Ausbildungsstellen im Jahr 2009
die Nachfrage in Form der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrage
und der bei der BA gemeldeten unversorgten Bewerber um 1,3 Prozent
(BMBF, 2010b, 18). Bei dem Angebot an Ausbildungsplatzen bestehen
allerdings erhebliche regionale Unterschiede (Seibert/Kleinert, 2009;
BMBF, 2010b, 19).

Das Angebot an Ausbildungsstellen hangt von verschiedenen Faktoren
ab: Konjunkturelle Schwankungen beeinflussen besonders stark kleine
Betriebe, so dass diese in einem Abschwung wie dem des vergangenen
Jahres ihr Angebot an Ausbildungsplatzen aus Kostengrinden
reduzieren. Aber auch die fehlende Ausbildungsreife vieler Bewerber
oder hohe tarifliche Ausbildungsvergutungen stellen flr viele Betriebe
Hindernisse hinsichtlich der Ausbildungsbereitschaft dar (Gericke et al.,
2009, 4; Werner et al., 2003, 293; van Buer, 2004, 34 ff.). Zudem darf
nicht jeder Betrieb ausbilden, so dass auch SchlieBungen und Konkurse
ausbildungsfahiger Betriebe oder von Betrieben in Branchen mit
traditionell hoher Ausbildungsquote das Ausbildungsstellenangebot
verringern. Die Schaffung glnstiger Rahmenbedingungen und positiver
Anreize flr Betriebe spielt daher eine groBe Rolle bei der Gewinnung
weiterer Ausbildungsplatze. Dies stellt eine wichtige Aufgabe fir die
Bildungs- und Wirtschaftspolitik auf regionaler und auf Bundesebene dar.
Ein Mangel an Ausbildungsplatzen fihrt dazu, dass qualifizierte und
mobile Jugendliche Regionen verlassen, was einen Fachkraftemangel in
regional konzentrierten Branchen bewirkt (Konsortium Bildungsbericht-
erstattung, 2006, 87). Aus diesem Grund werden im Bildungsmonitor
zwei Indikatoren zur Erfassung des Ausbildungsplatzangebots
verwendet — die Ausbildungsstellenquote im dualen System und die
Einmiinderquote an Berufsfachschulen (Ubersicht 21).
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Ubersicht 21
Indikatoren zur beruflichen Bildung und Arbeitsmarktorientierung

Ausbildungsstellenquote (Relation der neuen
Ausbildungsvertrage und unbesetzten Stellen zur +
durchschnittlichen Kohorte)

Einminder Berufsfachschulen an durchschnittlicher Kohorte der

16- bis 20-Jahrigen’ *
Anteil der Teilnehmer an auBerbetrieblichen Ausbildungen,
MaBnahmen der Bundesagentur fur Arbeit (BA), des
Jugendsofortprogramms® etc. an der durchschnittlichen -
Alterskohorte zwischen 16 und 20 Jahren

Anteil der Teilnehmer am EQJ an der durchschnittlichen
Alterskohorte der 16- bis 20-Jahrigen ¥
Anteil der  erfolgreichen Abschlussprtfungen einer .\

Berufsausbildung an allen Abschlussprifungen

Anteil der erfolgreichen Absolventen von Berufsfachschulen
(BFS), Fachoberschulen (FOS) und Fachschulen (FS) an allen +
Abgangern dieser Einrichtungen

Anteil der erfolgreichen Teilnehmer an Fortbildungsprifungen
an der Bevdlkerung zwischen 25 und 40 Jahren

Ersatzquote Meister/Techniker/Fachschulabsolventen +

Eigene Zusammenstellung

Fir die Jugendlichen, die einen Ubergang aus dem schulischen in das
berufliche Bildungssystem nicht schaffen, existieren verschiedene
MaBnahmen, die eine Integration in die berufliche Bildung und damit
verbunden eine Ho&herqualifizierung der betroffenen Jugendlichen
erreichen sollen. Diese MaBnahmen sind zumeist mit hohen Kosten
verbunden und, wie Studien gezeigt haben, oft wenig effektiv

" Einmiinderquote — der Anteil der Jugendlichen im Alter zwischen 16 und 20 Jahren
(Kohortendurchschnitt), der eine berufliche QualifizierungsmaBnahme an einer
Berufsfachschule beginnt.

® Teilnahme am Jugendsofortprogramm (Sofortprogramm zur Bekampfung der
Jugendarbeitslosigkeit) war nur bis Dezember 2003 mdglich. Die statistische
Erfassung wurde im Marz 2005 eingestellt. Zu diesem Zeitpunkt befanden sich noch
2.311 Teilnehmer/-innen in einer MaBnahme dieses Programms.“ (BMBF, 2007a,
450)
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(Descy/Tessaring, 2006, __188 ff.; Kommission der Europaischen
Gemeinschaften, 2006, 5; Ubersicht 20).

Eine Ausnahme von der geringen Effizienz der MaBnahmen des
Ubergangssystems stellen die EQJ-MaBnahmen dar. Seit dem Jahr
2004 werden durch das im Rahmen des Ausbildungspaktes entstandene
Projekt betriebliche Langzeitpraktika gefordert, die Jugendlichen mit
eingeschrankter Vermittlungsperspektive den Weg in Betriebe erleichtern
sollen (BMBF, 2006a, 48). Zwar fUhrt das Programm zu keinem voll
qualifizierenden Ausbildungsabschluss, kann aber auf die in der
Mehrzahl der Falle folgende betriebliche Berufsausbildung angerechnet
werden und verbessert generell den Ubergang der Jugendlichen in die
Ausbildung (Ubersicht 20). Der Anteil der EQJ-Teilnehmer an der
durchschnittlichen  Alterskohorte der 16- bis 20-Jahrigen geht
demzufolge mit positivem Vorzeichen in das Benchmarking ein. Die
Teilnahmequoten zur Versorgung von Jugendlichen, die keinen
Ausbildungsplatz gefunden haben, werden jeweils nur mit halbem
Gewicht einbezogen und bewerten auf diese Weise zusammen die
MaBnahmen fir unversorgte Jugendliche.

FGr den Aufbau von Humankapital ist die Aufnahme einer
Berufsausbildung allein noch nicht ausschlaggebend. Ein Teil der
Auszubildenden in Deutschland beendet die Ausbildung nicht, obwohl es
gerade in Deutschland eine groBe Rolle spielt, dass die Kompetenzen
des Einzelnen zertifiziert sind (Puhani, 2003, 31 f.). Aus diesem Grund
nimmt der Bildungsmonitor den Anteil erfolgreicher Abschlussprifungen
dualer Berufsausbildungen sowie den Anteil erfolgreicher Absolventen
von Berufsfachschulen, Fachoberschulen und Fachschulen auf. Damit
lasst sich die Effektivitdt des Systems der beruflichen Bildung in den
Bundeslandern abbilden.

In einer sich dynamisch entwickelnden Umwelt unterliegt auch das bei
einer Beschaftigung bendtigte Fachwissen standigen Veranderungen.
Aus diesem Grund sind WeiterbildungsmaBnahmen wichtig, um das
Wissen der Beschéftigten dem neuesten Stand anzupassen und ihre
Kompetenzen weiterzuentwickeln. Ziel der Weiterbildung ist somit
grundsatzlich eine Wissenserweiterung oder -aktualisierung. Auch die
demografische Entwicklung in Deutschland macht die standige
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Weiterbildung aller Altersgruppen unumganglich (Autorengruppe
Bildungsberichterstattung, 2010, 150; OECD, 2006a, 379 f.). Im
Bildungsmonitor finden sich daher auch zwei Indikatoren, welche die
Weiterbildungsteilnahme aus zwei Blickwinkeln darstellen: Der Anteil der
erfolgreichen Teilnehmer an Fortbildungsprifungen an der Bevélkerung
zwischen 25 und 40 Jahren bildet den kurzfristigen Fachkraftenachschub
in den Bundeslandern ab. Auf der anderen Seite zeigt die Ersatzquote
der Meister, Techniker und Fachschulabsolventen die langfristige
Entwicklung und Aktualisierung des Fachkraftepotenzials einer Region.

Abbildung 12
Relation der betrieblichen Ausbildungsstellen zur Kohorte der 16-
bis unter 21-Jahrigen (Ausbildungsquote)
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Quellen: BMBF Berufsbildungsbericht, Statistisches Bundesamt

Auch im Handlungsfeld berufliche Bildung haben sich in den vergange-
nen Jahren positive Entwicklungen gezeigt. Beispielhaft wird dies an der
Ausbildungsquote deutlich, welche die betrieblichen (besetzten und
unbesetzten) Ausbildungsstellen in Relation zur KohortengréBe der 16-
bis unter 21-Jahrigen setzt (Abbildung 12).
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Nach einer Abnahme der Quote zwischen 2000 und 2006 zeigt sich
seither wieder ein Anstieg, der sehr positiv zu bewerten ist. Im Jahr 2008
lagen bundesweit betriebliche Ausbildungsplatze fir mehr als 62 Prozent
der Kohorte der 16- bis unter 21-dahrigen vor. Auch im Jahr 2009
entwickelte sich der Ausbildungsstellenmarkt positiv. Fir die
kommenden Jahre ist aufgrund der demografischen Situation zu
erwarten, dass eher die Nachfrage nach Ausbildungsplatzen die Zahl der
abgeschlossenen Vertrage bestimmen wird.

3.2.6 Akademisierung

Der Trend zur Akademisierung halt in Deutschland seit mehreren
Jahrzehnten an. Vor allem die zunehmende Internationalisierung von
Faktor- und Gutermarkten, technischer Fortschritt und eine Weiter-
entwicklung der Organisation von Arbeits- und Fertigungsprozessen
haben dazu beigetragen (OECD, 2006a, 17 ff.; BMBF, 2006b, 65 ff.;
BMBF, 2007b; Autorengruppe Bildungsberichtserstattung, 2008, 117 ff.).
Projektionen des Arbeitskraftebedarfs bis zum Jahr 2025 zeigen, dass
auch zukinftig der Bedarf an Geringqualifizierten weiter zurlckgehen
wird, wahrend Hochqualifizierte  verstarkt  bendtigt  werden
(Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2010, 161 ff.).

Hochqualifizierten fallt auch deshalb eine besondere Rolle zu, welil sie
neben der Wirtschaft auch in Forschung und Lehre vielfaltig einsetzbar
sind (Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2008, 200 ff.). Zwar ist
das Berufsbildungssystem in Deutschland gut ausgebaut und die
Kompetenzen der beruflich Qualifizierten sind hoch (Anger/Pliinnecke,
2009, 8), aber der Ausgleich eines Akademikermangels ist trotzdem
problematisch (Konsortium Bildungsberichterstattung, 2006, 30; OECD,
2006a, 17 ff.). Vor diesem Hintergrund ist es besonders wichtig, dass
eine ausreichende Zahl an Absolventen des schulischen und
betrieblichen Bildungssystems in eine Hochschulausbildung nachrickt,
um den Anteil formal Hochqualifizierter zu erh6hen. Im Rahmen des
technischen Fortschritts haben sich die Anforderungen an die formalen
Qualifikationen erhéht. Bestand und Wachstum des Humankapitals der
Volkswirtschaft sind gefahrdet, wenn ein Mangel an Personen mit
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akademischer Qualifikation besteht. In der Folge leidet die
technologische Leistungsfahigkeit und die Innovationsfahigkeit verringert
sich. Diese Entwicklungen belasten die Wachstumsdynamik der
kommenden Jahrzehnte stark (Ubersicht 22).

Der demografische Wandel verscharft diese Problematik noch
(Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2010, 153 ff.; Aktionsrat
Bildung, 2008, 106). Das Verhaltnis A&lterer zu jungeren
Erwerbspersonen sinkt seit Jahren. Zuklnftig werden immer weniger
junge Arbeitskrafte zur Verfigung stehen, um die altersbedingt endgultig
aus dem Erwerbsleben ausscheidenden alteren Arbeitnehmer zu
ersetzen. Zwar qilt diese Entwicklung fur alle Qualifikationsstufen, aber
sie ist bei Hoch- und Mittelqualifizierten besonders bedenklich.

Fir die Akademisierung existieren somit gesellschaftliche und
wirtschaftliche Griinde. Aber auch aus Sicht des Einzelnen bestehen
ausreichend Anreize, ein Studium aufzunehmen. So erhéht sich
aufgrund eines Studiums das zu erwartende Einkommen; gleichzeitig
verringert sich die Wahrscheinlichkeit, arbeitslos zu werden (Ubersicht
22).

Ubersicht 22
Studien zur Akademisierung

Autorengruppe Ein hohes erreichtes Bildungsniveau reduziert die
Bildungsberichterstattung, Wahrscheinlichkeit der Arbeitslosigkeit und erhdht die
2008, 2010; Wabhrscheinlichkeit eines hdheren Einkommens. Zudem
OECD, 2008b; ist davon auszugehen, dass der Bedarf an Arbeitskraften
WéBmann, 2008b mit Hochschulabschluss in den kommenden Jahren

anteilig deutlich zunehmen wird. Wahrend er 2005 noch
bei 15,9 Prozent des gesamten Bedarfs lag, ist bis 2025
von einer Steigerung auf 17,0 Prozent auszugehen.

BMBF, 2006b; Ein hoher Bildungsstand der Bevdlkerung stellt einen
Autorengruppe wichtigen Standortvorteil dar. In Deutschland ist der Bil-
Bildungsberichterstattung, dungsstand der jingeren Bevélkerung zwar im Schnitt
2010 hdher als der der alteren Bevdlkerung, durch die demo-

grafische Entwicklung ist jedoch der Anteil der Jingeren
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alarmierend gering. Das Humankapital kann daher nicht
schnell genug erneuert und erweitert werden.

Autorengruppe
Bildungsberichterstattung,
2010; BDA et al., 2008;
Koppel, 2008a;

Robert Bosch Stiftung,
2008

Die Studienanfangerquote und die Abschlussquote liegen
in Deutschland weit unterhalb des OECD-Durchschnitts
und die Abschlussquote in Deutschland steigt kaum.
Schon heute entstehen durch den Mangel an hoch qua-
lifizierten Fachkraften Wertschépfungsverluste in zwei-
stelliger Milliardenhéhe. Mit der demografischen Ent-
wicklung wird sich diese Situation noch verscharfen.

Anger et al., 2010b

Die Erhéhung der Durchlassigkeit des Bildungssystems
durch den Ausbau der Mdglichkeit, die Hochschulzu-
gangsberechtigung im beruflichen Bildungssystem zu er-
langen, erho6ht die private Bildungsrendite um 2 Prozent-
punkte. Die fiskalische Rendite des Staates fir diese
MaBnahme belauft sich auf zwischen 5,6 und 9,1
Prozent.

Heine/Quast, 2009

Motive flr den Erwerb des Abiturs:

e Verwertbarkeit — das Abitur Iasst alle Optionen offen
(77 Prozent der Befragten),

e geplante Aufnahme eines Studiums (57 Prozent),

e allgemeine Chancenverbesserung bei der
Ausbildungsplatzsuche (41 Prozent),

e als Voraussetzung fir eine anspruchsvolle
Berufsausbildung (37 Prozent).

Bargel et al., 2009

Studienanfanger in Bachelorstudiengangen erhoffen sich
starker als Diplom- oder Magisterstudierende, aufgrund
des Studiums ein gutes Einkommen erzielen zu kénnen.
Zudem sehen Bachelorstudierende ihre praktischen,
berufsbezogenen Fahigkeiten starker geférdert als
Studierende der alten Studiengange. Dennoch wilinscht
sich ein Drittel der Bachelorstudierenden die vermehrte
Einrichtung von sogenannten Briickenkursen, die den
Ubergang von Schule oder Berufsausbildung in den
Hochschulalltag erleichtern sollen.

OECD, 2008a, b

Das durchschnittliche Einkommen von Hochschulabsol-
venten in Deutschland ist in den letzten Jahren im
Vergleich zu den Verdiensten von Personen mit einem
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Sek-1I-Abschluss deutlich gestiegen — von 133 Prozent
im Jahr 1997 auf 156 Prozent im Jahr 2005. Dies ist ein
Zeichen daflrr, dass Nachfrage nach Hochqualifizierten
nicht gedeckt wird.

Kuihne, 2009

Der Arbeitsmarkterfolg der Akademiker ist umso héher,
je schneller sie den Arbeitsmarkteinstieg - wird wiederum
vom Einstiegsalter, Wettbewerb, Promotion beeinflusst -
schaffen und je hdéher die Kontinuitdt im weiteren
Berufsverlauf ist.

Fabian/Briedis, 2009

Ergebnisse der HIS-Absolventenbefragung (5.400
Hochschulabsolventen des Jahrgangs 1997) zeigten far
Akademiker 10 Jahre nach dem Abschluss eine
Uberdurchschnittliche  Erwerbstétigkeit (90 Prozent)
sowie ein vergleichsweise hohes Jahreseinkommen
(60.000 Euro).

Anger/Konegen-Grenier,
2008

Vielen Akademikern erlauben die im Studium erwor-
benen Kenntnisse eine groBe Variationsbreite in der
Wahl des Berufsfelds.

Schwager, 2008;
BDA et al., 2008

Die dezentrale Entscheidungsfindung im Hochschulsys-
tem flhrt zur effizienteren Wahl der Hochschulqualitat,
wenn das Niveau der Studiengebihren von den Landern
selbst frei gewahlt werden kann. Wenn die Studien-
geblhren durch Bundesgesetz begrenzt werden, kommt
es typischerweise zu ineffizient niedriger Qualitat. In
Deutschland sind die Studienbeitrdge der Lander zudem
gedeckelt, so dass keine qualitatsférdernde Wettbe-
werbsdynamik entstehen kann.

Dwenger et al., 2009

Aufgrund der Einfihrung von Studiengebihren in einigen
Bundeslandern bewerben sich Studienberechtigte aus
diesen Landern nur noch mit einer um 2 Prozentpunkte
reduzierten Wahrscheinlichkeit auch dort um einen
Studienplatz. Allerdings reagieren Studienberechtigte mit
schlechteren Abschlussnoten deutlich starker auf die
Studiengeblihren als diejenigen mit einer sehr guten
Durchschnittsnote. Deren Wahrscheinlichkeit, sich an
einer heimischen, gebihrenpflichtigen Hochschule zu
bewerben, steigt aufgrund der Geblhren sogar an.
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BDA et al., 2008;
OECD, 2008b

Mehr und besser ausgebildete Akademiker sind eine
zentrale Voraussetzung fur die Zukunftsfahigkeit einer
Gesellschaft. In Deutschland stehen diesem Ziel drei

Probleme des Hochschulfinanzierungssystems entgegen:

e Fehlende Investitionsanreize in der fdderalen
Struktur, bei denen den Investitionen in einen
Studierenden, der nach dem Examen in ein anderes
Bundesland abwandert, kein Ertrag gegentber steht;

e Fehlende Nachfrageorientierung: Lange Studienzei-
ten und hohe Abbrecherquoten sind ein Zeichen der
ineffizient  eingesetzten Ressourcen und der
fehlenden Gegenleistung fiir ein besonderes
Engagement in der Lehre;

e Unzureichende soziale Absicherung in der
Studienfinanzierung stellt ein Hemmnis flr eine
starkere Bildungsbeteiligung dar. Trotz BAf6G, Kin-
dergeld und Steuertransfers ist die finanzielle
Belastung bei niedrigeren Einkommensgruppen
kaum geringer als bei héheren.

Autorengruppe
Bildungsberichterstattung,
2008, 2010

Méglichkeiten der Studienfinanzierung stellen wesent-
liche Rahmenbedingungen fir die Aufnahme und das
erfolgreiche AbschlieBen einer Hochschulausbildung dar.
Etwa zwei Drittel aller Studierenden in Deutschland leb-
ten 2006 nicht im Elternhaus. 30 Prozent von ihnen stan-
den weniger als 640 Euro monatlich (BAf6G-Hdchstsatz
+ unterhaltsrechtlicher Bedarfssatz) zur Verflgung. 30
Prozent der Studierenden erhalten BAf6G, im Durch-
schnitt 376 Euro/Monat. Eine Folge der unzureichenden
finanziellen Unterstitzung ist die Nebenerwerbstatigkeit:
60 Prozent der Studierenden sind erwerbstatig.

Heine et al., 2008

87 Prozent der Studierenden setzten nach Einflhrung
der Studiengebiihren das Studium fort, nur 2 Prozent
planten einen Abbruch. Fast drei Viertel der Studieren-
den erwartet durch die Geblhren eine Verbesserung der
Studienbedingungen.

Waldhausen/Werner,
2005

Duale Studiengédnge erlauben zeithahe Reaktionsmdg-
lichkeiten auf den veranderten Qualifikationsbedarf durch
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die enge Kooperation zwischen Betrieb und Hochschule
und somit einen schnelleren Einstieg in den Arbeitsmarkt.
Far Studierende liegt der Nutzen in der Finanzierung
durch den Ausbildungsbetrieb, in der Foérderung des
Lernerfolgs und in der Motivation durch die Verknlipfung
von theoretischem und praktischem Wissen.

Ludwig/Pfeiffer, 2005 Die Abschreibungsrate beruflicher Ausbildungsinhalte ist
zwischen 1979 und 1999 gestiegen, wahrend fir
Ausbildungsinhalte von Akademikern keine signifikant
von null verschiedene Abschreibungsrate festgestellt
werden kann.

Robert Bosch Stiftung, Bei einer DIHK-Umfrage gaben von etwa 11.000

2008 Absolventen beruflicher Weiterbildungen 14 Prozent an,
dass sie sich eine Weiterbildung auf Hochschulniveau
vorstellen kdnnten, wenn fir sie der Hochschulzugang
leichter ware.

Eigene Zusammenstellung

Der Bildungsmonitor erfasst in Bezug auf die Akademisierung der
Bundeslander  verschiedene Indikatoren (Ubersicht 23). Die
Studienberechtigtenquote dient beispielsweise dazu, den Zugang zum
Hochschulsystem abzubilden, sowie die Bedeutung der akademischen
Bildung zu quantifizieren (OECD, 2006a, 207). Dabei werden sowohl die
Studienberechtigten der allgemeinbildenden als auch der beruflichen
Schulen erfasst. Letztere sind deshalb von Bedeutung, weil sie nicht nur
den Schritt in den Arbeitsmarkt ermdéglichen, sondern weil dadurch auch
im allgemeinbildenden Schulsystem verpasste Chancen nachgeholt
werden kénnen. So sind im System der beruflichen Bildung der
Abschluss der mittleren Reife und das Abitur zu erlangen (Konsortium
Bildungsberichterstattung, 2006, 195).

Mithilfe der Akademikerersatzquote l&sst sich dagegen zeigen, inwiefern
die Bundeslander dazu beitragen, den Bedarf an akademischen
Fachkraften in ihrer Region zu decken. Diese Vorgehensweise ist analog
zur Verwendung der Ersatzquote der Meister, Techniker und Fach-
schulabsolventen im Handlungsfeld Berufliche Bildung zu sehen. Das
derzeit generierte Humankapital, von dem die Entwicklungsmdglich-
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keiten der Wirtschaft abhangen (Egeln et al., 2003, 9 und 28), wird durch
den Anteil der Hochschulabsolventen an der Bevoélkerung im Alter von
25 bis 40 Jahren abgebildet.® Der Attrahierungsindex (relativer Zuzug
von Studienanfangern) belegt die Attraktivitat eines Bundeslandes im
Vergleich zu den tbrigen Landern. Ein hoher Attrahierungsindex wird als
Zeichen fir die Qualitdt der Lehre und die Reputation des
Hochschulstandorts aufgefasst.

Ubersicht 23
Indikatoren zur Akademisierung

Studienberechtigtenquote (allgemeinbildende Schulen) +
Studienberechtigtenquote (berufliche Schulen) +
Anteil der Hochschulabsolventen an akademischer Bevdlkerung

im Alter zwischen 15 und 65 Jahren (Akademikerersatzquote) ¥
Anteil der Hochschulabsolventen an der Bevdlkerung zwischen

25 und 40 Jahren ¥
Attrahierungsindex (relativer Zuzug von Studienanfangern)'® +

Anteil der Teilnehmer an dualen Studiengangen an der
Bevdlkerung zwischen 19 und 24 Jahren

Eigene Zusammenstellung

Ein weiterer Indikator im Handlungsfeld Akademisierung wird durch den
Anteil der Teilnehmer an dualen Studiengangen an der Bevdlkerung
zwischen 18 und 24 Jahren gebildet. Das Studium an einer Hochschule
leistet einen unmittelbaren Beitrag zur Bereitstellung der Fachkréafte fur
Wirtschaft und Forschung. Duale Studiengdnge sind vor diesem
Hintergrund als besonders effizient einzuschatzen, da sie eine deutliche
Zeitersparnis im Vergleich zum traditionellen Studium ermdglichen.

° Die Altersgruppe der 25- bis 40-Jahrigen wurde gewahlt, weil das

Durchschnittsalter der Hochschulabsolventen in einigen Fachergruppen bei knapp
30 Jahren liegt (Statistisches Bundesamt, 2009b, Stand 2008).

19 Der Attrahierungsindex zeigt an, wie viele Gebietsfremde in einem Bundesland ein

Studium aufnehmen, und zwar in Relation zur Zahl der Einheimischen, die ihr
Studium in einem anderen Bundesland aufnehmen.
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Zudem weisen sie auch eine hohere Arbeitsmarkt- und
Praxisorientierung auf. Durch eine Verkndpfung der akademischen
Ausbildung mit einer Ausbildung im Betrieb wird eine
Doppelqualifizierung geschaffen, die nicht die sonst Ubliche
Verlangerung der Ausbildungsdauer nach sich zieht (Aktionsrat Bildung,
2008). Die dualen Studiengange sind besonders praxisorientiert. Daher
geht der Anteil der Absolventen an der Bevodlkerung im typischen
Abschlussalter positiv in das Benchmarking ein. Der Erfolg dualer
Studiengange spricht dabei flr sich: 85 Prozent der Studierenden haben
bei ihrem Abschluss eine feste Anstellung (Robert Bosch Stiftung, 2008,
30f.).

Abbildung 13
Studienberechtigtenquote an beruflichen und allgemeinbildenden
Schulen in Prozent

EAllgemeinbildende Schulen OBerufliche Schulen

50,0
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Institut der deutschen Wirtschaft Koln

Im Handlungsfeld Akademisierung wurden in Deutschland in den letzten
Jahren deutliche Verbesserungen erreicht. Vor allem an der Schnittstelle
zwischen beruflicher und akademischer Bildung gab es Forischritte.
Beispielsweise nahm das Angebot dualer Studiengange merklich zu.
Auch die in Abbildung 13 dargestellte Studienberechtigtenquote zeigt
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diese Fortschritte: Insbesondere an beruflichen Schulen stiegen die
Absolventen mit Studienberechtigung an.

Dennoch ist es notwendig, insbesondere vor dem Hintergrund des
demografischen Wandels, das Potenzial zukinftiger Akademiker besser
auszuschépfen und auszubauen. Da beruflich Qualifizierte in
Deutschland haufig Kompetenzwerte auf dem Niveau von Akademikern
aufweisen, ohne selbst Uber diese formale Qualifikation zu verfligen
(Anger/Plinnecke, 2009), sollte der Hochschulzugang allerdings
kompetenzorientiert erfolgen.

3.2.7 MINT

Mathematisch-naturwissenschaftliche Kompetenzen sind flar eine
Volkswirtschaft mit hoher Technologie- und Forschungsintensitat wie
Deutschland von herausragender Bedeutung. Das deutsche
Geschaftsmodell  stitzt sich  vor allem auf den  Export
forschungsintensiver Glter. Zur Entwicklung und Umsetzung von
Innovationen braucht es entsprechendes Fachpersonal, welches in
vielen Féllen eine MINT-Qualifikation (Mathematik, Informatik,
Naturwissenschaften, Technik) aufweist. Diese Bedeutung des
technischen Humankapitals fir die Wertschépfungskette und damit das
Wachstum und die Wettbewerbsfahigkeit wird durch zahlreiche Studien
belegt. Beispielsweise erklart die anhand der mathematischen und
naturwissenschaftlichen Kompetenzen gemessene Humankapitalqualitat
einen groBen Teil des positiven Einflusses von Bildung auf das
wirtschaftliche Wachstum (Ubersicht 24).

Auch wahrend der Finanzmarktkrise lag im MINT-Segment der Bedarf
der deutschen Wirtschaft Gber dem Angebot. Im Krisenjahr 2009 betrug
diese durchschnittliche MINT-Llcke rund 62.800 Personen. Es konnten
demnach mindestens 62.800 Stellen flr hochqualifizierte MINT-
Fachkrafte nicht besetzt werden, selbst wenn alle arbeitslosen MINT-
Krafte vermittelt worden waren. Im Anschluss an die Krise nimmt auch
das Mismatch zu: Im Juni 2010 lag die MINT-Llcke bereits bei 65.200
Personen (eigene Berechnungen auf Basis von Bundesagentur fir
Arbeit, 2009, 2010). Der demografische Wandel wird in den kommenden
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Jahren dazu fUhren, dass die Licke sich mittelfristig deutlich erhdht.
Wenn unterstellt wird, dass keine Mismatch-Probleme innerhalb des
MINT-Segments vorlagen, wirde im Jahr 2020 ein Fachkraftemangel in
diesem Bereich von mehr als 220.000 Personen bestehen
(Koppel/Plinnecke, 2009; Erdmann et al., 2009).

Ubersicht 24
Studien zu MINT

Konsortium Die an mathematischen und naturwissenschaftlichen
Bildungsberichterstattung, Kompetenzen gemessene Qualitat des Humankapitals
2006 erklart einen groBen Teil des positiven Einflusses von
Bildung auf die Wirtschaftswachstumsraten.
Dreger/Erber, 2008 Bei der Analyse regionaler EU-Daten konnte gezeigt

werden, dass es eine positive Beziehung zwischen dem
Anteil der MINT-Wissenschaftler und dem Anteil aller
hochqualifizierten Arbeitskrafte mit wissenschaftlicher
oder technischer Ausrichtung in der Region gibt. Der
letztere Anteil hat dann seinerseits einen positiven
Einfluss auf regionales Einkommensniveau und Wirt-

schaftswachstum.
Hanushek/W&Bmann, “Similarly, Murphy, Shleifer, and Vishny (1991) show that
2008 the allocation of talent between rent-seeking and

entrepreneurship matters for economic growth: countries
with relatively more engineering college majors grow
faster and countries with relatively more law
concentrators grow more slowly”.

BMBF, 2006b ,Das Interesse junger Menschen sowohl an einem

Koppel, 2008b Studium als auch speziell an naturwissenschaftlich-
technischen Ausbildungsgangen ist in Deutschland
problematisch niedrig. [...] Dies wiegt wegen des
absehbar  hohen  Ersatzbedarfs  aufgrund  von
altersbedingten Austritten aus dem Erwerbsleben doppelt
schwer: Denn gerade unter den Ingenieuren ist der Anteil
alterer Beschaftigter besonders hoch.”

OECD, 2009e Die PISA-Studie zeigt, dass 15-jdhrige Jungen in
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Deutschland in naturwissenschaftlichen Fachern eine
héhere Motivation als gleichaltrige Madchen aufweisen,
weil sie spater einen naturwissenschaftlich-technischen
Beruf erlernen mdchten. Auch ihre Einstellung beziglich
naturwissenschaftlicher Zusammenhange weicht deutlich
von der der Madchen ab.

Autorengruppe
Bildungsberichterstattung,
2010

In den Ingenieurwissenschaften fihren kurzfristige Ent-
wicklungen oft zur Abweichung von langfristigen Trends.
So sind die Studienanfangerzahlen in der Vergangenheit
mit den Beschéftigungsaussichten geschwankt. Die
langfristige Herausforderung der Hochschulen besteht
darin, sich auch um weibliche Studienanféanger in den
Ingenieurwissenschaften zu bemuhen.

Mihlenweg et al., 2010

In Masterprogrammen in MINT-F&achern sind Auslander-
anteile in Bezug auf asiatische Nationalitdten Gberdurch-
schnittlich hoch. MINT-Studierende insgesamt "... wahlen
ihre Hochschule vergleichsweise haufig auf Grund von
Rankingergebnissen, Ruf und Tradition."

Koppel, 2010b

Ingenieure weisen eine hohe Berufsflexibilitat auf. 47
Prozent der erwerbstatigen ausgebildeten Ingenieure ar-
beiten nicht im Zielberuf Ingenieur, sondern in einem an-
deren Beruf. Jeder zwanzigste ist in einem anderen
MINT-Beruf beschaftigt, etwa jeder zehnte arbeitet als
Manager, Unternehmensberater oder in sonstigen wirt-
schaftswissenschaftlichen Akademikerberufen. Der jahr-
liche demografische Ersatzbedarf an Ingenieuren wird bis
2027 auf 48.300 Personen ansteigen und durch die inge-
nieurwissenschaftlichen Absolventen nicht mehr zu dec-
ken sein.

Koppel, 2010a

Lediglich ein Viertel der erwerbstatigen Physiker arbeitet
in dem entsprechenden Zielberuf. Einerseits belegt dies
ihre groBe Arbeitsmarktflexibilitat, andererseits liegt im
Physikerberuf derzeit ein Fachkrafteengpass vor. Unter
anderem aufgrund der demografischen Entwicklung wird
der Bedarf an Physikern zuklinftig weiter zunehmen.

BMBF, 2009b

Der Fachkraftemangel im Ingenieursegment hat vor al-
lem auch qualitative Grinde. Betroffene Unternehmen
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bemangeln, das ingenieurwissenschaftliche Studium sei
praxisfern, zu spezifisch und vermittle zu geringe be-
triebswirtschaftliche, soziale und methodische Kompe-
tenzen.

Koppel, 2008a

Im  Rahmen einer IW-Fachkrafteerhebung wurde
festgestellt: ,Uber zwei Drittel der Unternehmen geben
eine schlechte oder sehr schlechte Verflgbarkeit von
Arbeitskraften aus dem Bereich der MINT-Qualifikationen
an, wahrend im anderen Extrem Uber neun von zehn
Unternehmen eine gute oder sehr gute Verflgbarkeit von
Juristen feststellen®. Damit werden zwar Kkeine
flachendeckenden, fir technische Qualifikationsgruppen
jedoch substanzielle Verfigbarkeitsengpasse konstatiert.

Koppel/Pliinnecke, 2008

Der Fachkraftemangel im Industriesektor fihrt dazu, dass
hervorragende MINT-Krafte aus dem Bildungssektor ab-
gezogen werden. Dadurch wird die Produktion zusatz-
lichen Humankapitals erschwert. Durch Zuwanderung
kann dieser sogenannte Imbalance-Effekt des Fach-
kraftemangels reduziert werden. Mehr Wettbewerb zwi-
schen den Hochschulen, Zuwanderung in diesem Be-
reich sowie dessen teilweise private Finanzierung star-
ken Investitionsanreize sowie Effizienz im Bildungssektor
und damit die langfristige Wachstumsdynamik.

Koppel/Pliinnecke, 2009

Die MINT-Fachkraftelicke hat im Jahr 2008 zu
erheblichen Wertschépfungsverlusten gefihrt und wird
sich bis zum Jahr 2020 deutlich vergréBern. MaBnahmen
zur Reduzierung der MINT-Fachkraftelicke sind mit
fiskalischen Renditen fir den Staat von etwa 9 Prozent
verbunden.

Erdmann et al., 2009

Die MINT-Fachkréftelicke droht bis zum Jahr 2020 auf
Uber 220.000 Personen zu steigen. Vor allem in Bezug
auf Ingenieure wird es zu Engpassen kommen. Mit
MaBnahmen wie einer héheren Ubergangsquote, einem
héheren MINT-Anteil an allen Studienabsolventen und
einer geringeren Abbrecherquote lieBe sich die
mittelfristige MINT-Llcke auf ein Niveau von 160.000
verringern.
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Werner, 2008; Die veranderten Knappheitsrelationen am Arbeitsmarkt

Huther/Koppel, 2009 fur MINT-Fachkréafte beglnstigen die Bewerber nicht nur
durch bessere Einstiegschancen, sondern zahlen sich
auch in Form von ginstigen Einkommensperspektiven
aus. Zudem wuinschen sich die Betriebe unter anderem
die Starkung des technisch-naturwissenschaftlichen Un-
terrichts an Schulen, den Ausbau von MINT-Studien-
gangen und -Weiterbildungen sowie die starkere Offnung
des Arbeitsmarktes flir MINT-Qualifizierte aus dem Aus-
land.

Erdmann/Koppel, 2009 Der Fachkraftemangel im Ingenieursegment fihrt dazu,
dass Unternehmen vermehrt Ingenieure beschaftigen,
die bereits altersbedingt aus dem Erwerbsleben
ausgeschieden waren. Bereits jedes flnfte Ingenieure
beschaftigende Unternehmen nutzt diese sogenannten
Silver Worker.

Eigene Zusammenstellung

Die Bundeslander weisen eine unterschiedliche Attraktivitat hinsichtlich
des MINT-Studiums auf und sind damit auch in unterschiedlichem MaBe
in der Lage, zum Erhalt und zur Steigerung der technologischen
Leistungsfahigkeit der Volkswirtschaft beizutragen (BMBF, 2006b, 67 ff.).
Dieser Umstand wird durch den MINT-Absolventenanteil offen gelegt.
Dabei wird nach mathematisch-naturwissenschaftlichen und ingenieur-
wissenschaftlichen Abschllissen unterschieden, um Unterschiede zwi-
schen den Fachbereichen im Hinblick auf die verschiedenen Bundeslan-
der zu zeigen. Die beiden so ermittelten Quoten gehen jeweils mit
halbem Gewicht in das Benchmarking ein (Ubersicht 25).

Dazu kommt als weiterer Indikator in diesem Handlungsfeld eine
Ersatzquote, die aussagt, welche Bedeutung die Absolventen in MINT-
Fachern relativ zur Anzahl des in Forschung und Entwicklung tatigen
Personals besitzen. Diese Kennzahl bildet den Umfang ab, in dem die
einzelnen Bundeslander zur Ausbildung ihres wissenschaftlichen
Nachwuchses beitragen. Es wird damit auch deutlich, welche Lander auf
den Zuzug von hochqualifizierten MINT-Fachkraften angewiesen sind.
Dieser Aspekt wird zusatzlich durch den Indikator Relation der
ingenieurwissenschaftlichen Absolventen zu allen
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sozialversicherungspflichtig beschéaftigten Ingenieuren bertcksichtigt. So
ist es beispielsweise denkbar, dass in einem Bundesland, das
vergleichsweise wenige Ingenieurabsolventen hervorbringt, zugleich der
Bedarf an Ingenieuren aufgrund von Wachstumstendenzen und einer
starken Industrie sehr hoch ist.

Ubersicht 25
Indikatoren zu MINT

Anteil der Absolventen in Ingenieurwissenschaften an allen

Hochschulabsolventen (T) ¥
Anteil der Absolventen in Mathematik, Informatik und
Naturwissenschaften an allen Hochschulabsolventen (MIN) ¥
Anteil der Absolventen in MINT-Wissenschaften am Personal in
Forschung und Entwicklung (F&E-Ersatzquote) ¥
Relation der Absolventen in Ingenieurwissenschaften zu allen
sozialversicherungspflichtig beschaftigten Ingenieuren ¥
Anteil der MINT-Wissenschaftler am wissenschaftlichen
Personal an den Hochschulen *
Anteil technischer Fortbildungsprifungen an allen erfolgreichen
Fortbildungsprifungen *
Anteil der Promotionen in Ingenieurwissenschaften an allen
Promotionen ¥
Anteil der Promotionen in Mathematik und Naturwissenschaften
an allen Promotionen *
Anteil der Habilitationen in Ingenieurwissenschaften an allen
Habilitationen *
Anteil der Habilitationen in Mathematik und .\

Naturwissenschaften an allen Habilitationen

Eigene Zusammenstellung

Forschung an universitaren Einrichtungen bildet einen wichtigen
Bestandteil der gesamten Forschungsleistung der deutschen Volks-
wirtschaft. Der MINT-Anteil des wissenschaftlichen Hochschulpersonals
ist ein Indikator fir die Starke des naturwissenschaftlich-technischen
Innovationspotenzials der Hochschulen. Der Beitrag des Systems der
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beruflichen Bildung wird mithilfe des Anteils der Fortbildungsprifungen in
technischen Fachern erfasst.

Der Nachwuchs im Bereich der naturwissenschaftlich-technischen
Forschung wird nicht nur aus den Absolventen, sondern vor allem aus
den Promovierten und Habilitierten mit MINT-Hintergrund rekrutiert.
Sowohl die Promotions- als auch die Habilitationsquote gehen aus
diesem Grund ebenfalls in das Benchmarking ein. Ein groBer Anteil
sichert hinsichtlich dieser beiden Indikatoren langfristig den Forscher-
nachwuchs in MINT-Fachern und tragt damit zur technologischen
Leistungsfahigkeit der jeweiligen Region nachhaltig bei.

Abbildung 14
MINT-Anteil an allen Erstabsolventen in Prozent
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Quellen: Statistisches Bundesamt, Institut der deutschen Wirtschaft Kéln

Nach Jahren ohne wirksame Verbesserungen im Handlungsfeld MINT
war in den letzten Jahren eine positive Entwicklung zu bemerken.
Abbildung 14 zeigt den MINT-Anteil an allen Erstabsolventen, der seit
2004 leicht zugenommen hat. Besonders positiv war die Entwicklung
dabei im MIN-Segment (Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften),
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wahrend der Absolventenanteil in den Ingenieurwissenschaften (T) erst
2008 wieder etwas zunahm. Insgesamt reicht die Anzahl der
Absolventen der MINT-Studiengénge jedoch weiterhin nicht aus, um den
strukturell steigenden Bedarf zu decken.

Zahlreiche Initiativen von Wirtschaft, Politik und Verbanden bringen die
Thematik des MINT-Mangels seit einigen Jahren verstarkt in die
Offentlichkeit und regen somit die Diskussion um Lésungsanséatze und
Handlungsbedarfe an. Zuletzt waren erste Ergebnisse dieses Diskurses
zu bemerken: So stiegen sowohl Studienanféanger- als auch
Absolventenzahlen in den MINT-Studiengangen an. Um den MINT-
Mangel jedoch langfristig zu verringern und sogar zu beseitigen, ist ein
Mix verschiedener MaBnahmen notwendig. Ansatzpunkte liegen hierbei
sowohl im schulischen Bereich, als auch im Bereich Hochschule und
Arbeitsmarkt.

Zu den Erfolg versprechenden MaBnahmen gehdren beispielsweise die
Erhéhung des Interesses von Schiilern an naturwissenschaftlichen und
technischen Fé&chern, Ausbildungsberufen und Studiengangen, die
Forderung und der Ausbau von Weiterbildungen in diesem Bereich
sowie die Ausweitung der qualifizierten Ein- und Rickwanderung. Die
Anstrengungen in diesem Handlungsfeld sollten weitergeflhrt werden,
da der MINT-Mangel mittelfristig ansteigen und damit die
Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Wirtschaft nachhaltig
beeintrachtigen wird.

3.2.8 Forschungsorientierung

Zwischen dem Bildungssystem, dem Humankapitalniveau und der
Innovationsfahigkeit eines Landes besteht ein Zusammenhang (OECD,
2006b, 22 f.; BMBF, 2006b, 61 ff.; Grossman/Helpman, 1991;
Fagerberg/Verspagen, 1996), der auch durch das Handlungsfeld For-
schungsorientierung abgebildet wird. Im Zentrum steht dabei jedoch
nicht eine Bewertung der Bundeslander als Forschungsstandorte, son-
dern die Analyse der Bedeutung der regionalen Hochschulen im For-
schungsverbund. Es soll die Frage beantwortet werden, inwieweit die
Hochschulen in einem Bundesland zur Sicherung des Forschernach-
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wuchses beitragen. Aus diesem Grund gehen statt Indikatoren wie der
Patentdichte oder der Aufnahme regionaler Hochschulen in die Ex-
zellenzinitiative des Wissenschaftsrates zur Fdrderung der Spitzen-
forschung beispielsweise Promotionen und Habilitationen als Kenn-
zeichen der Humankapitalbildung ein. Es wird dabei nicht nach Fachern
unterschieden.

Fachkraftemangel ist nicht nur fir die Industrie, sondern auch fir die
Wissenschaft in Deutschland ein ernst zu nehmendes Problem. Vor dem
Hintergrund einer innovations- und wissensbasierten Gesellschaft ist
eine ausreichende Zahl qualifizierter Nachwuchswissenschaftler notwen-
dig, um Innovationsprojekte akquirieren und durchfihren zu kénnen. Ein
Mangel an Fachpersonal in diesem Bereich kann zum Abbruch von For-
schungsvorhaben oder Verlagerung von Projekten ins Ausland fUhren. In
der Folge ist dann auch eine Abwanderung der wertschopfungs-
intensiven  Produktionsschritte naheliegend, welche mit enormen
Wertschdpfungsverlusten fur die deutsche Wirtschaft verbunden ware.

Trotz bestehender Humankapitaldefizite kann Deutschland nach wie vor
als Knowledge-based Economy (Wissenswirtschaft) bezeichnet werden
(Grémling/HaB, 2009, 55 f.). Das Bildungssystem spielt vor diesem
Hintergrund eine bedeutsame Rolle im Rahmen des Wissenstransfers.
Aber auch der Bildungsgrad anderer Lander — insbesondere auch der
Schwellenlander — steigt. Informations- und Kommunikationstechnolo-
gien sind weit verbreitet, so dass auch komplexe Prozesse wie For-
schung und Entwicklung international handelbar werden. Dies fUhrt zu
einem verstarkten internationalen Wettbewerb in diesem Bereich. In
Deutschland ist es aus diesem Grund entscheidend, ein effizienteres
Schulsystem sowie eine verbesserte Ausbildung und Weiterbildung des
wissenschaftlichen Nachwuchses zu gewahrleisten. Den Hochschulen
wachst deshalb die Aufgabe zu, mit adaquaten Angeboten die Basis flr
eine hohe technologische Leistungsfahigkeit und Innovationskraft zu
erhalten und zu festigen (EFI, 2010).

Der Mangel an hochqualifizierten Fachkraften bestimmter Qualifikationen
in Deutschland wird sich in den kommenden Jahren verstarken
(Ubersicht 26). Dies wird auch die Forschungslandschaft nachhaltig
beeinflussen, zumal ein im Auftrag des BMBF durchgefihrter Studie-
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rendensurvey den Studierenden ein geringes Interesse an einer Promo-
tion und sonstiger Hochschultatigkeit bescheinigt.

Ubersicht 26

Studien zur Forschungsorientierung

BMBF, 2006b

Weltweit kommen immer starker akademische Qua-
lifikationen zum Einsatz. Dies ist zum einen durchgéngig
auf die Verschiebung der Gewichte hin zu Branchen mit
einer hohen Forschungs- und Wissensintensitat und auf
den Ubergang zur Dienstleistungswirtschaft mit ihren
héheren Qualifikationserfordernissen  zurtickzufihren.
Zudem nimmt infolge fortschreitender Globalisierung in
jeder Branche, besonders ausgepragt in der Industrie,
der Innovationsdruck zu und mit ihm vor allem die
Nachfrage nach wissenschaftlich ausgebildetem Perso-
nal fir F&E.“

Konsortium
Bildungsberichterstattung,
2006

,Modellrechnungen und Projektionen aus der Arbeits-
markt- und Berufsforschung deuten darauf hin, dass es in
zehn bis 15 Jahren zu einem Fachkraftemangel in be-
stimmten Fachrichtungen akademischer Qualifikationen
kommen koénnte. Nicht zuletzt dirften davon auch die
Forschungskapazitaten der deutschen Hochschulen und
der auBeruniversitaren Forschung betroffen sein.®

Koppel, 2008a

Als Konsequenz des fortwahrenden Strukturwandels hin
zu einer forschungs- und wissensintensiven Gesellschaft
hat in den Industrienationen eine Bedarfsverschiebung
hin zu hochqualifiziertem Humankapital stattgefunden.
Die strukturelle Nachfragenerhdhung nach Hochqualifi-
zierten wird in Deutschland durch das anhaltende
Wachstum und den hieraus resultierenden
Expansionsbedarf der Unternehmen nochmals verstarkt.
Sie fuhrt dazu, dass in bestimmten Branchen viele Un-
ternehmen gravierende Schwierigkeiten bei der Beset-
zung offener Stellen haben.

Bargel et al., 2009

Knapp ein Viertel der Bachelorstudierenden halt die
Férderung selbststéandiger Forschung flr charakteristisch
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flr das Studium. Unter Diplomstudierenden sind lediglich
8 Prozent dieser Meinung. Der Forschungsbezug im Ba-
chelorstudium wird besonders in den Naturwissenschaf-
ten hoch eingeschéatzt.

Autorengruppe
Bildungsberichterstattung,
2010

Promotionen dienen der Weiterqualifizierung und sind
auBerdem Zugangsvoraussetzung fir eine wissenschaft-
liche Karriere. "Der wissenschaftliche Nachwuchs stellt
somit ein wichtiges Scharnier zwischen Bildung und
Forschung dar." Im Unterschied zu anderen Studien-
fachern ist der Frauenanteil bei den Promotionen in
Mathematik und den Naturwissenschaften etwa gleich
hoch wie der Anteil weiblicher Absolventen in diesen
Fachern.

BMBF, 2006¢

Nach den Ergebnissen des Studierendensurveys zeigen
die Studierenden kein groBes Interesse an einer
Promotion oder einer Hochschultatigkeit.

BMBF, 2008b

Im internationalen Vergleich promovieren in Deutschland,
sowohl gemessen an der Zahl der Absolventen als auch
an der gesamten altersspezifischen Bevdlkerung, deut-
lich mehr Personen als in anderen Industrielandern.

BMBF, 2010a

Bereits heute besteht ein groBer Bedarf an hochqualifi-
zierten Wissenschaftlern, der in den kommenden Jahren
weiter zunehmen wird. Vor diesem Hintergrund sind hohe
Abbruchquoten der Promotion, die lange Promotions-
dauer sowie die oft prekdre Beschéaftigungssituation von
Doktoranden und jungen Wissenschaftlern problema-
tisch.

BMBF, 2008a, 2008b

In Deutschland haben Promovierte in stéarkerem MaBe
als in anderen Landern Alternativen zu einer Hochschul-
karriere, was einerseits mit der Arbeitsmarktsituation (z.
B. héhere Gehalter), andererseits mit den strukturellen
Gegebenheiten der Promotionsphase (z. B. schwieriger
Einsteig in die Hochschulkarriere nach einer externen
Promotion) zusammenhangt. Zudem zeigen die wenigen
vorliegenden Untersuchungsergebnisse, dass eine weite-
re Qualifikation fir Promovierte eher intrinsisch motiviert
ist.
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BMBF, 2008a, 2008b;
EFI, 2009

International nimmt der Wettbewerb um Talente und
Investitionen zu. Deutschland hat in diesem Wettbewerb
keine glunstige Position. Beispielsweise ist die Zahl der
hochqualifizierten Auswanderer aus Deutschland im
OECD-Vergleich mit am héchsten. Gerade besonders er-
folgreiche Wissenschaftler bevorzugen attraktivere Quali-
fizierungs- und Arbeitsbedingungen im Ausland. Die
Attraktivitdt des Forschungs- und Arbeitsstandortes
Deutschland ist fir hochqualifizierte Einwanderer wie-
derum sehr eingeschrankt. Insbesondere flr Drittstaat-
angehdérige sind die Zugangsbedingungen trotz aktueller
Reformen des Zuwanderungsrechts restriktiv.

Varsakelis, 2006

Untersuchungsergebnisse zeigen, dass ein Bildungs-
system genauso wie die politischen Rahmenbedingun-
gen ein Teil des Innovationssystems ist. Beide Faktoren
spielen auch eine Rolle bei der Erklarung der Unter-
schiede der Innovationsaktivitaten zwischen Staaten. Die
in der Bildung eingesetzten Mittel helfen dem Land, nicht
nur einen Pool von hochqualifizierten menschlichen Res-
sourcen, sondern auch eine hochqualifizierte Nachfrage
nach den Resultaten des Innovationsprozesses zu schaf-
fen. AuBerdem findet in den Industrielandern durch die
sich schnell verdndernde wissensbasierte Okonomie eine
Konzentration von Einkommen auf die héhere gut aus-
gebildete gesellschaftliche Schicht statt. In diesem Fall
kann Bildung als eine wirksame Methode zur Parti-
zipation aller gesellschaftlichen Schichten an der Ent-
wicklung des Innovationssektors dienen.

Wo6éBmann, 2008b;
Hanushek/W&Bmann,
2008

Nach Aghion kommt der Universitatsbildung in den Lan-
dern eine besondere Bedeutung zu, die nahe an der
weltweiten technologischen Grenze arbeiten. In diesem
Fall ist die Universitatsausbildung der Innovationsmotor.
Im internationalen Vergleich der Forschungsleistungen
schneiden zudem die Universitdten am besten ab, die
eine gute finanzielle Ausstattung mit Budgetautonomie
verbinden.

Eigene Zusammenstellung
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Innerhalb des regionalen Forschungsverbunds ist der Stellenwert der
universitaren Forschung von Bundesland zu Bundesland unterschiedlich.
Diese Disparitaten werden im Benchmarking durch die Relation der
Forschungs- und Entwicklungsausgaben pro Forscher an Hochschulen
zu den F&E-Ausgaben pro Forscher insgesamt abgebildet (Ubersicht
27).

Ubersicht 27
Indikatoren zur Forschungsorientierung

Relation der F&E-Ausgaben pro Forscher an Hochschulen zu
F&E-Ausgaben pro Forscher insgesamt

Eingeworbene Drittmittel je Professor (in Tausend Euro) +
Habilitationen pro Professor +
Anteil der Promotionen an allen Hochschulabschllissen

(Promotionsquote) i

Eigene Zusammenstellung

Die Forschungsqualitdt an den Hochschulen wird mithilfe der pro
Professor eingeworbenen Drittmittel approximiert. Diese zeigen — ahnlich
wie der Anteil der Hochschulausgaben, der tber Drittmittel finanziert wird
(Handlungsfeld Inputeffizienz) — die Teilnahme am ldeenwettbewerb und
dem Wettlauf um Forschungsgelder an, die nicht nur die Forschung an
sich vorantreiben, sondern auch deren Qualitat verbessern.

Daneben haben die eigentlichen Forschungsaktivitadten eine deutliche
Auswirkung auf die Ausbildung im Hochschulbereich. Uber die Lehre
erfolgreicher Absolventen werden neue Ideen in die Wirtschaft getragen
und somit eine breite Streuung des generierten Wissens erreicht. Die
Promotionsquote und die Anzahl der Habilitationen pro Professor

" Bei der Berechnung des Indikators (siehe Anhang) wurden die Junior-Professoren
nicht mitgerechnet, da sie nach Ergebnissen einer Studie des Centrums flr
Hochschulentwicklung nur 20 Prozent der Arbeitszeit fir Forschungsaufgaben zur
Verflgung haben. Fir die Fragestellung in diesem Handlungsfeld ist der
Forschungsbeitrag der Habilitanden und der Professoren jedoch von entscheidender
Bedeutung (Buch et al., 2004, 19).
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dienen vor diesem Hintergrund dazu, den Umfang der
Nachwuchsférderung auf der einen Seite und die Forschungsaktivitaten
an den Hochschulen auf der anderen Seite zu erfassen.

Die Hb6he der pro Professor eingeworbenen Drittmittel stellt einen
Indikator des Fortschritts im Bereich der Forschungsorientierung des
deutschen Bildungssystems dar. Abbildung 15 verdeutlicht die Verbes-
serungen in diesem Bereich zwischen 2000 und 2008. In den Drittmitteln
sind keine Einnahmen im Bereich der Hochschulmedizin enthalten. Die
eingeworbenen Drittmittel stiegen im Betrachtungszeitraum deutlich an.

Abbildung 15
Drittmittel pro Professor (ohne Hochschulmedizin) in Tausend Euro

100 -
90 A
80 -
70 -

60 /

50 -

in Tsd. Euro

40 -

30 -

20 -

10

0

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Jahr

Quellen: Statistisches Bundesamt, Institut der deutschen Wirtschaft KéIn

125



Bildungsmonitor 2010
Bessere Bildung trotz Haushaltskonsolidierung — Die Chancen des demografischen Wandels nutzen

4 Ergebnisbericht 2010: die Bundeslander im Vergleich
4.1 Standardisierungs- und Aggregationsverfahren

Der Bildungsmonitor soll nicht nur die Bildungssysteme der
Bundeslander zu einem bestimmten Zeitpunkt vergleichen, sondern
dabei auch ermdglichen, dass Verschlechterungen oder Verbesserungen
bei den Voraussetzungen zur Forderung des wirtschaftlichen
Wachstums sichtbar werden. Der Bildungsmonitor 2010 stellt daher wie
in den Vorjahren sowohl einen Quer- als auch Langsschnittvergleich an.

In einem ersten Schritt wird zun&chst ein Stitzzeitraum ausgewahlt, der
die Jahre 1998 bis 2002 umfasst. Wenn fur ein Jahr (k) innerhalb des
Stitzzeitraums bei einem Indikator (j) fir ein Bundesland (i) ein absoluter
Wert vorhanden war, wird dieser mittels eines linearen
Standardisierungsverfahrens in dimensionslose Punktwerte
transformiert, um den Vergleich unterschiedlich skalierter Kenngr6Ben zu
erlauben. Die Auspragungen werden dabei fir jedes verflgbare
Datenjahr zwischen 0 und 100 normiert.

Falls hdhere Absolutwerte als glnstiger eingeschatzt werden, ergibt sich
der standardisierte Punktwert (E) aus:

(1 a) E = 100 - xi,j,k - mln(‘xj’k)
maX(xj’k ) — mln(xj’k )

i

Werden hingegen hdhere Absolutwerte als schlechtere Auspragung
angesehen, berechnet sich der Punktwert (E) aus:

max(x . —X. .
(1b) E,,, =100 — ) =Xy

1

max(x;,)—min(x; )

Hohere Punktwerte zeigen daher unabhangig von der Wirkungsrichtung
der Absolutwerte stets eine bessere Bewertung an.

Das lineare Standardisierungsverfahren weist den Vorteil auf, dass es
bei jeder Kennziffer die Abstdnde der Bundeslander untereinander
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mafBstabsgetreu zu den Abstadnden widerspiegelt, die aus einer
Betrachtung der Absolutwerte resultieren.’® Hinzu kommt, dass das
lineare Standardisierungsverfahren AusreiBerwerte nach oben und unten
betont. Kleinere Unterschiede zwischen zwei Bundeslandern gehen in
den Fallen weniger stark in die Bewertung ein, wenn ein drittes
Bundesland sich von den anderen beiden erheblich abhebt. Dieses
Vorgehen ist gerade fur den Vergleich der regionalen Bildungssysteme
innerhalb Deutschlands sinnvoll. Die an sie gestellten Anforderungen
sind identisch, denn die Bundeslander bilden einen einheitlichen
Wirtschaftsraum, in dem sich Personen und Unternehmen frei bewegen
kénnen.

Die Bewertung eines Bundeslands bei einem Indikator fir den gesamten
Stitzzeitraum — im Folgenden Bildungsmonitor 2004 genannt — wird aus
dem Durchschnitt der Bewertungen fir die einzelnen Jahre zwischen
1998 und 2002 ermittelt. FUr eine Reihe von Kennziffern — zum Beispiel
die PISA-Ergebnisse — liegen jedoch Daten nur fir ein Jahr oder wenige
Jahre vor. In diesen Fallen resultiert die Durchschnittsbeurteilung
entsprechend aus weniger Datenpunkten. Das Bewertungsverfahren
fihrt dazu, dass ein Bundesland im Bildungsmonitor 2004 bei einer
Kennziffer nur dann den maximal mdglichen Punkiwert 100 erzielen
kann, wenn das betreffende Bundesland sich in jedem vorhandenen
Erhebungsjahr des Stitzzeitraums durch die bestmébgliche Auspragung
auszeichnet. Analog hierzu ergibt sich die Minimalbewertung von null
Punkten nur, wenn ein Land zu jedem Erhebungszeitpunkt die
schlechtestmdgliche Auspragung bei einem Indikator aufweist. Im
Unterschied zur Betonung von AusreiBerwerten durch das lineare
Standardisierungsverfahren verringert die Bildung des Stltzzeitraums
die Wahrscheinlichkeit, dass der Ausgangswert durch ein einziges
AusreiBBerjahr verzerrt wird.

In einem zweiten Schritt erfolgt dann die Bewertung flr das aktuelle
Berichtsjahr, die auBer dem Vergleich zwischen den Bundeslandern eine
Langsschnittbetrachtung fir jedes einzelne Bundesland zulasst. Dazu
wird der VergleichsmafBstab im Standardisierungsverfahren wie in den

2 Zur Diskussion um die Vor- und Nachteile verschiedener
Standardisierungsverfahren vergleiche Matthes/Schréder, 2004.
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Vorjahren modifiziert. Die aktuellen Absolutwerte eines Indikators
werden zu den Durchschnitten der Minima und Maxima im Stitzzeitraum
1998 bis 2002 in Beziehung gesetzt. Die Formeln (1a) und (1b) &ndern
sich wie folgt — mit m; , = 0, falls fir das Jahr n keine Daten vorliegen,
und m; , = 1, sofern Daten fir das betreffende Erhebungsjahr existieren:

2002 2002
Xijk ~ me ~min(x; ) me

n=1998 n=1998

2002 2002 2002 2002
Zm/‘,n ~max(x; ) Zm/‘,n - Zm/‘,n ~min(x; ) Zm/‘,n
n=1998 n=1998 n=1998 n=1998

(2a) E,, =100-

2002 2002
Z m;, -max(x; ) Z M |~ Xijk

n=1998 n=1998

2002 2002 2002 2002
ij,n ~max(x; ) me - ij,n ~min(x; ) Zm/‘,n

n=1998 n=1998 n=1998 n=1998

(2b) E,,, =100

Im Unterschied zum Bildungsmonitor 2004 kann ein Bundesland im
aktuellen Bildungsmonitor bei einer ungunstigen Entwicklung gegeniber
dem Zeitraum 1998 bis 2002 einen Punktwert fir einen Indikator kleiner
als null zugewiesen bekommen. Andererseits kann eine sehr glnstige
Entwicklung dazu fihren, dass ein Punktwert groBer als 100 erzielt wird.
Auch beim modifizierten Verfahren bleibt der Vorteil erhalten, dass
AusreifBer unter den Bundeslandern nach oben oder unten eine
erhebliche Aufmerksamkeit erhalten.

Abbildung 16 illustriert den Effekt der Standardisierung in der
kombinierten Quer-/Langsschnittbetrachtung. Bayern und Bremen bilden
in den beiden fir den Stitzzeitraum verfligbaren Datenjahren das
Minimum und das Maximum bei den relativen Bildungsausgaben.
Tharingen liegt sowohl gemessen am Absolutwert (113,8 Prozent) als
auch am Punktwert genau in der Mitte mit einem gleich groBen Abstand
zu beiden Extremwerten. In den beiden Folgejahren verbessern sich die
relativen Bildungsausgaben in Thiringen erheblich und nahern sich nicht
nur dem Bestwert des Stltzzeitraums an, sondern darlber hinaus auch
dem nur leicht gestiegenen Wert Bayerns.

128



Bildungsmonitor 2010
Bessere Bildung trotz Haushaltskonsolidierung — Die Chancen des demografischen Wandels nutzen

Abbildung 16
Standardisierungsbeispiel

Bildungsausgaben je S¢hiiler (wf]allg. bild, Schulenmn % der dff. Gesamtausgaben je Einwohner 20002001

84,7 141,2
HB 83,0 in 2001 TH113,8 BY 14,6 in 2001
HB 86,4 in 2000 BY 141,7 in 2000

ildungsauysgaben je Schiiler (wf. allg. bild. Schulen) in % der 6ff. GesImtausgaben je Einwohner 2002

TH (24,3 BY 141,7

Bildungsausgaben je Schiller (wf. allg. bjld. Schulen) in % der 6ff. Gesamtausgaben je Einwohner 2i03

® ®
TH136,9 BY 1429
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Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft KoéIn

2a; E
(38) HF,,, =L —=——, mitaj=1 oder a; = 0,5 oder ;=0

’ 2
aj;

Die Bewertungen der einzelnen Indikatoren werden anschlieBend zu
einer Bewertung far jedes Handlungsfeld (I) zusammengefihrt
(Gleichung 3). Die Indikatoren erhalten dabei in der Regel das gleiche
Gewicht (a). Davon ausgenommen sind 32 der 111 Kennziffern (Anhang
6.1), bei denen es aufgrund der Datengrundlage mdglich war, den
eigentlich interessierenden Zusammenhang zwischen der Kennziffer und
dem Untersuchungsziel in zwei Teilaspekte aufzuspalten. Um eine
Ubergewichtung zu verhindern, erhalten diese Kennziffern lediglich das
halbe Gewicht. Da zudem bei wenigen Indikatoren fir einzelne
Bundeslander aus erhebungstechnischen Grinden keine Daten
vorliegen, sinkt in einigen Fallen die Anzahl der bericksichtigten
Indikatoren unter die Gesamtzahl von 111 Kennziffern. Die fehlenden
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Indikatoren werden bei der Beurteilung der betroffenen Bundeslander mit
dem Faktor a; = 0 gewichtet.

- HF,
13
AnschlieBend gehen die 13 Handlungsfelder mit dem gleichen Gewicht

in die Berechnung des Gesamtbenchmarkings ein (Gleichung 4).
Abbildung 17 zeigt noch einmal schematisch das Aggregationsverfahren.

Abbildung 17
Aggregationsverfahren im Bildungsmonitor

Gesamtbewertung
Gewicht: 1/13 Gewicht: 1/13 Gewicht: 1/13 Gewicht: 1/13
1 1 1 1
A n- . -
.us.ggbe Inputeffizienz quschungs
priorisierung orientierung
Einzelindikatoren Einzelindikatoren Einzelindikatoren Einzelindikatoren

Einzelindikatoren gehen in der Regel mit dem gleichen Gewicht in die Bewertung eines
Handlungsfelds ein. Davon ausgenommen sind 32 Indikatoren, die das Gewicht 'z erhalten.

Eigene Darstellung

Das Ergebnis des Bildungsmonitors hangt vom Aggregationsverfahren
und damit von der Gewichtung der einzelnen Kennziffern und der
Handlungsfelder ab. Dieser Vorbehalt gilt fur jedes Benchmarking. Im
Folgenden wird auf die einfachste Gewichtungsvariante — dies ist die
Gleichgewichtung der Handlungsfelder — zurtickgegriffen, weil weder flir
die Hauptfragestellung des Bildungsmonitors — in welchem Umfang ein
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Bildungssystem gute  Voraussetzungen zur  Foérderung des
wirtschaftlichen Wachstums schafft — noch fir jedes einzelne
Handlungsfeld ein geschlossenes Modell formuliert werden kann, das
eine  Hilfestellung fir die  Gewichtungsentscheidung  bietet
(Plinnecke/Stettes, 2005, 21 ff.; Ochel/Réhn, 2008). Es existieren weder
fir die einzelnen Handlungsfelder noch fir die Gesamtbeurteilung
operationalisierbare Ergebnisvariablen, deren Abhangigkeit von den
Einzelindikatoren durch ein 6konometrisches Verfahren zutreffend
beschrieben werden kann. Das fuhrt im Bildungsmonitor dazu, dass das
effektive Gewicht einer einzelnen Kennziffer fir die Gesamtbewertung
von der Zahl der Kennziffern in den einzelnen Handlungsfeldern
abhangt. Aus diesem Grund wird die Robustheit des Benchmarkings
durch Sensitivitdtsanalysen Uberprift, in denen die Gewichtung der
Handlungsfelder beziehungsweise der einzelnen Kennziffern modifiziert
wird. Aus Platzgrinden wird hier auf die ausflhrliche Darstellung der
Sensitivitdtsanalysen wie in den Vorjahren verzichtet. Sie sind jedoch auf
Wunsch von den Autoren erhaltlich.
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4.2 Gesamtbewertung der Bundeslander
4.2.1 Die Gesamtentwicklung im Langsschnitt

Da im Bildungsmonitor 2010 neun Indikatoren integriert worden sind, die
dem aktuellen Vergleich der sprachlichen Kompetenzen von
Neuntklasslern in den 16 Bundeslandern entnommen wurden, ist die
direkte Vergleichbarkeit der Gesamtbewertung zu den Vorjahren
eingeschrankt. Dies gilt insbesondere bei der Betrachtung der einzelnen
Bundeslander. Gleichwohl kann man davon sprechen, dass sich der
Aufwartstrend der Vorjahre insgesamt fortgesetzt hat. Die
Durchschnittsbewertung fir Deutschland als Ganzes liegt im
Bildungsmonitor 2010 mit 68,3 Punkten um 2,9 Punkte Uber der des
Vorjahres und um 19,0 Punkte Uber der aus dem Bildungsmonitor 2004
(Abbildung 18). Ohne Berlicksichtigung der hinzugefligten Indikatoren
hatte der Zuwachs im Bundesschnitt 3,0 Punkte betragen (Anhang).

Abbildung 18
Gesamtbewertung der Bundeslander im Zeitablauf
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Tabelle 3

Einstufung der Gesamtbewertung

Unterer Wert

Oberer Wert

BM 2004

BM 2010

Bereich 1
> Deutschlandags plus 2
Std.abW.2004

60,8

BW, BY, BB,
HB, HH, HE,
MV, NI, NW,
RP, SL, SN,
ST, SH, TH

Deutschlandages plus 1
Std.abW.2004
< Bereich 2 <
Deutschlandages plus 2
Std.abW.2004

55,1

60,8

BW, BY

BE

Deutschlandages plus "2
Std.abW.2004
< Bereich 3 <
Deutschlandages plus 1
Std.abW.2004

52,2

55,1

SN

Deutschlandyggs minus 2
Std.abw.

< Bereich 4 <
Deutschlandages plus "2
Std.abW.2004

46,5

52,2

HH, HE, NI,
SL, SH, TH

Deutschlandsggs minus 1
Std.abW.2004

< Bereich 5 <
Deutschlandyggs minus V2
Std.abw.

43,6

46,5

NW, RP

Bereich 6
< Deutschlandsggs minus
1 Std.abW.2004

43,6

BE, BB, HB,
MV, ST

Eigene Zusammenstellung

Der Fortschritt wird besonders deutlich, wenn man sechs Bereiche
unterscheidet, die den Abstand zum gewichteten Durchschnittswert im
Bildungsmonitor 2004 (49,4 Punkte) anzeigen (Tabelle 3). Der Bereich 6
(unter 43,6 Punkten) markiert einen Abstand vom Durchschnittswert
nach unten, der gréBer ist als eine Standardabweichung (Std.abw.xg04=
ca. 5,7 Punkte). Er impliziert, dass im Stlitzzeitraum 1998 bis 2002 im
Vergleich der Bundeslander besonders unglnstige Voraussetzungen zur
Forderung des wirtschaftlichen Wachstums vorlagen. Zu Beginn der
Bestandsaufnahme lagen noch finf Bundeslander in diesem Bereich. Im
Bildungsmonitor 2010 findet sich das am schlechtesten platzierte
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Bundesland — Berlin — mit 59,0 Punkten in einem Bereich, der sich
zwischen einer und zwei Standardabweichungen oberhalb des
durchschnittlichen Punktwerts flr Deutschland im Bildungsmonitor 2004
aufspannt. Der Punktwert der Bundeshauptstadt liegt zudem Uber der
Bewertung Bayerns im Bildungsmonitor 2004, das mit 57,5 Punkten zum
damaligen Zeitpunkt den Spitzenplatz einnahm.

Die Gesamtdynamik der letzten sieben Berichtsjahre wurde
insbesondere durch eine positive Entwicklung in sechs Handlungsfeldern
getragen (Abbildung 19):

Abbildung 19
Gesamtbewertung der Handlungsfelder im Zeitablauf

140,0 +
134,3
120,0 +

100,0 +

80,0 + 1809 795

L 68,9 64,5
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63,8 J n
60,0 | i 60,2 i 628 "Ve27 60,5

43,5

40,0 39,1 50
i 22,0
20,0 1 1 1 1 1 1 1 1 | | | |

H2004 ©2009 2010 Institut der deutschen Wirtschaft K&l

* 2010 nur eingeschrankt mit Vorjahren vergleichbar.
Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft KéIn

e Das Handlungsfeld Zeiteffizienz bleibt weiterhin der Haupttreiber
fir die positive Gesamtentwicklung im Bildungsmonitor 2010.
Obwohl zuletzt in der o6ffentlichen Diskussion die kritischen
Stimmen bezlglich der Umsetzung des Bologna-Prozesses lauter
geworden sind, schlagt sich der auch gegentber dem Vorjahr um
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durchschnittlich neun Prozentpunkie gewachsene Anteil der
Studienanféanger, die ihre Hochschulausbildung in einem
Bachelorstudiengang begonnen haben, in der Bewertung der
Zeiteffizienz im Bildungsmonitor 2010 positiv nieder. Besonders
glnstig ins Gewicht fiel zudem, dass im Jahr 2008 bundesweit nur
noch sehr wenige Grundschiler die Klasse wiederholen mussten.

e Im Handlungsfeld Schulqualitat schlugen sich die Verbesserungen
der Schilerleistungen in den internationalen Vergleichsstudien
PISA-2000, PISA-2003 und PISA-2006 fir Deutschland in einem
Zuwachs in Hohe von knapp 26 Punkten im Bildungsmonitor 2009
gegenuber dem Bildungsmonitor 2004 nieder. Durch die
Integration der Indikatoren des IQB-Vergleichs der sprachlichen
Kompetenzen und die damit verbundene Umgewichtung liegt die
Bewertung im Bildungsmonitor 2010 nur noch 21 Punkte Gber dem
Ausgangswert von 2004. Der Rlckgang ist jedoch nicht Ausdruck
einer Verschlechterung der Schulqualitat, sondern die Folge des
Skalierungsverfahrens. Die Bewertung im Bildungsmonitor 2010
kann daher als neue Nullmessung fur kinftige Verbesserungen
interpretiert werden.

e Im Handlungsfeld Inputeffizienz ist der Fortschritt der
Bundeslander gegenlber dem Stitzzeitraum mit 28 Punkten
ebenfalls groB. Dieser Zuwachs bleibt jedoch vorrangig die Folge
der positiven Entwicklung in den westdeutschen Bundeslandern
und in Berlin. Hier konnte vor allem der Anteil der frihzeitig aus
dem Schuldienst ausscheidenden Lehrer an allen Pensionierungen
verbeamteter Lehrer gegenlber dem Stlitzzeitraum erheblich
reduziert werden. Gegentiber dem Vorjahr nahm diese sogenannte
Dienstunfahigkeitslast jedoch kaum noch ab. Der Zuwachs von 5,4
Punkten gegenidber dem Bildungsmonitor 2009 geht unter
anderem auf die etwas ausgewogenere Alterstruktur unter den
Lehrkraften an den allgemeinbildenden Schulen sowie auf eine
héhere Kapitalintensitat an den Hochschulen zurtck.

e Mit gut 25 Punkten sind die Fortschritte im Handlungsfeld

Akademisierung  gegendber dem  Bildungsmonitor 2004
betrachtlich. Gegentber dem Vorjahr war noch einmal aufgrund
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einer leicht gestiegenen Studienberechtigtenquote an den
allgemeinbildenden Schulen, eines etwas gr6Beren Anteils von
Hochschulabsolventen an der Bevolkerung im typischen
Abschlussalter und einer leichten Zunahme bei dem Anteil der
Teilnehmer, die eine berufliche und akademische Ausbildung in
einem Dualen Studiengang kombinieren, ein Zuwachs von
durchschnittlich 4,6 Punkten zu verzeichnen.

¢ |Im Handlungsfeld Foérderinfrastruktur sind gegenuber dem ersten
Bildungsmonitor im Bundesdurchschnitt Zuwachse in Hbhe von
knapp 24 Punkten erzielt worden. Gleichwohl sind die Fortschritte
mit 3,5 Punkten gegenltber dem Vorjahr nur moderat, obwohl das
Angebot an Ganztagsunterricht und Ganztagsbetreuung im
Vorschulbereich in den meisten Bundeslandern weiterhin
ausbaufahig ist. Ein gebundenes Ganztagsangebot existierte im
Datenjahr 2008 im Bundesdurchschnitt nur far 11,4 Prozent der
Schuler an den weiterfihrenden Schulen. Offene
Ganztagsangebote an den Grundschulen kénnen lediglich 18,9
Prozent der Schiler nutzen und die Ganztagsbetreuung im
Vorschulbereich bleibt mit 29,7 Prozent fur 3- bis 6-Jahrige und 8,7
Prozent flr die unter Dreijahrigen (beide Datenjahr 2009) eher auf
niedrigem Niveau.

e Im Handlungsfeld Internationalisierung fallen die Fortschritte
gegenuber dem Bildungsmonitor 2004 im Bundestrend mit gut 21
Punkten zwar insgesamt deutlich aus. Die bereits im Vorjahr zu
konstatierende ricklaufige Entwicklung tUber alle Bundeslander hat
sich aber auch in diesem Jahr fortgesetzt. Lediglich in Baden-
Wirttemberg, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thdringen gab es ein
kleines Plus.

In zwei weiteren Handlungsfeldern fallen die Fortschritte gegentber dem
Bildungsmonitor 2004 zwar etwas geringer aus als in den sechs zuvor
genannten Bereichen, gleichwohl sind sie ebenso ein Spiegelbild eines
insgesamt positiven Trends:

e Im Handlungsfeld Ausgabenpriorisierung ist der Zuwachs von
insgesamt 11,2 Punkten im Bundesdurchschnitt gegentber dem
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Bildungsmonitor 2004 vor allem die Folge steigender
Bildungsausgaben je Schiler.

e Der Zuwachs von gut 13 Punkten im Handlungsfeld Bildungsarmut
gegenuber dem Bildungsmonitor 2004 ist zum einen auf deutlich
kleinere Risikogruppen in den PISA-Untersuchungen
zurlickzufilhren.”™ Hervorzuheben ist zum anderen, dass der
Rickgang beim Anteil der Schulabbrecher sich ebenfalls
fortgesetzt hat.

In vier Handlungsfeldern (Betreuungsbedingungen, Berufliche Bildung,
MINT, Forschungsbedingungen) sind die Durchschnittswerte im
Bildungsmonitor 2010 nur geringflgig héher als die Ausgangswerte aus
dem Stitzzeitraum 1998 bis 2002. Im Handlungsfeld MINT ist aber
aufgrund steigender Absolventenzahlen mittlerweile die Trendwende
erkennbar.

Die Bewertung im Handlungsfeld Integration fallt zwar gegentber dem
Vorjahr etwas besser aus, gleichwohl unterliegt sie ahnlich wie jene des
Handlungsfelds Schulqualitdt dem Vorbehalt, dass der zeitliche
Vergleich nur eingeschrankt moglich istt Da der neue
Bundeslandervergleich lediglich neunte Klassen bertcksichtigte und
damit die Schilerstichprobe homogener ausfiel als in den PISA-
Untersuchungen, wird davon ausgegangen, dass sowohl der soziale
Gradient als auch die Varianzaufklarung der 1QB-Studie die
herkunftsbedingten Unterschiede unterschatzt (Knigge/Leucht, 2010,
190).

4.2.2 Die einzelnen Bundeslander im Vergleich zum Vorjahr

Gegeniber dem Bildungsmonitor 2009 sind die Zuwé&chse in allen
Bundeslandern im Vergleich zu den Vorjahren deutlich geringer. Dies qilt

'3 Die Durchschnittsbewertung im Handlungsfeld Bildungsarmut wird durch die
Berucksichtigung der IQB-Studie zum Vergleich der sprachlichen Kompetenzen nicht
verandert, weil kein Wert flr Deutschland insgesamt existiert.
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unabhangig davon, ob die Indikatoren des neuen
Sprachkompetenzvergleiches berlicksichtigt werden oder nicht.

Sachsen reprasentiert in diesem Zusammenhang die einzige
nennenswerte Ausnahme. Ohne die IQB-Kennziffern lage der Zuwachs
mit 8,1 Punkten deutlich Gber jenem mit diesen Indikatoren (1,4 Punkte).
Die relativ niedrigen Kompetenzen sachsischer Schiler beim Lesen und
Hoéren im Fach Englisch haben sich dampfend auf die Entwicklung der
Gesamtbewertung des Freistaates ausgewirkt. Die transformierten
Punktwerte der vier Indikatoren bleiben deutlich hinter denen in den
anderen Fachern zurlck. Die Fortschritte in anderen Handlungsfeldern
sind hingegen zum Teil betrachtlich. Der Ausbau der gebundenen
Ganztagsbetreuung im Sekundarbereich | von knapp 3 Prozent auf gut
20 Prozent im Handlungsfeld Forderinfrastruktur, ein Anstieg der
Studienberechtigtenquote um  insgesamt 3 Prozentpunkte im
Handlungsfeld Akademisierung und die Zunahme der
Drittmitteleinnahmen je Professor von knapp 95.000 Euro auf 117.000
Euro im Handlungsfeld Forschungsorientierung sind die herausragenden
Zeugen der weiterhin positiven Entwicklung in Sachsen.

Mit 4,5 Punkten weist Hessen im Bildungsmonitor 2010 ebenfalls einen
relativ groBen Zuwachs auf. Dieser ist unabhangig davon, ob die
Ergebnisse der IQB-Sprachkompetenzstudie berticksichtigt werden oder
nicht." Verantwortlich hierfiir ist, dass die Priorisierung der Bildung in
Hessen mit 12 Punkten auBerordentlich stark gestiegen ist. Nicht nur die
Ausgaben pro Schiler an allgemeinbildenden und beruflichen Schulen
waren im Datenjahr 2007 deutlich hdéher als noch ein Jahr zuvor,
sondern vor allem im Hochschulbereich war eine deutliche Zunahme zu
beobachten. Auch die gestiegenen Drittmittel je Professor und ein
deutlich starkeres Gewicht der Hochschulen in der Forschung flhrten im
Handlungsfeld Forschungsorientierung zu einem ebenfalls
tberdurchschnittlichen Plus von 8,9 Punkien.

'* Der aus der Beriicksichtigung der neuen Sprachstandsergebnisse resultierende
Punktabzug im Handlungsfeld Schulqualitat wird durch einen vergleichbaren
Zuwachs im Handlungsfeld Integration kompensiert.
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Hamburg hat anders als zuletzt erstmals wieder einen Zuwachs erzielt,
der sich vom Bundesdurchschnitt positiv abhebt. Obwohl 0,5 von 4,1
Punkten Zuwachs alleine darauf zurlckzufihren sind, dass zusatzlich
der soziale Gradient und die Varianzerklarung im Lesen des IQB-
Vergleichs im Handlungsfeld Integration bertcksichtigt worden sind,
profitiert die Hansestadt im Bildungsmonitor 2010 vor allem von der
positiven Entwicklung im Handlungsfeld Zeiteffizienz in Form eines
nochmals gestiegenen Anteils der Studienanfanger in
Bachelorstudiengangen, von einer  groBeren Anzahl von
Studienberechtigten und Hochschulabsolventen im Handlungsfeld
Akademisierung sowie einem steigendem Gewicht von Studiengéngen in
Mathematik, Informatik, = Naturwissenschaft und Technik im
Handlungsfeld MINT.

Sachsen-Anhalt konnte mit 3,7 Punkten ebenfalls noch etwas starker
zulegen als die meisten anderen Bundeslander. Ahnlich wie in Sachsen
haben die relativ unginstigen Kompetenzwerte im Fach Englisch einem
groBeren Zuwachs im Wege gestanden. Im Handlungsfeld
Akademisierung flhrte der Anstieg der Studienberechtigtenquote an den
allgemeinbildenden Schulen (+ 5 Prozentpunkte gegentber der
bereinigten Studienberechtigtenquote im Bildungsmonitor 2009 und 3,7
Prozentpunkte = gegenlber  der  Studienberechtigtenquote im
Bildungsmonitor 2008) und hohere  Absolventenquoten im
Hochschulbereich haben zu einem Zuwachs von knapp 16 Punkten im
Handlungsfeld Akademisierung gefuhrt. Im Handlungsfeld MINT stieg die
Bewertung um 6,8 Punkte vor allem aufgrund des Zuwachses in der
Relation der Absolventen in ingenieurwissenschaftlichen Studiengédngen
zur Anzahl der beschaftigten Ingenieure (+ 1,9 Prozentpunkte) bei einem
gleichzeitigen Anstieg der Absolventenquote in Ingenieurwissenschaften
um 1,2 Prozentpunkte.

Die Fortschritte in den anderen Bundeslandern im Vergleich zum Vorjahr
sind hingegen sehr verhalten. Dies gilt selbst dann, wenn man die 1QB-
Vergleichsstudie nicht berlcksichtigt. Alles in allem zeigt der Trend eine
konsolidierte Dynamik.
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4.3 Klassifizierung der Bundeslander
4.3.1 Clusteranalyse der Bundeslander

Im Vergleich der 16 Bundeslander weisen im Bildungsmonitor 2010
Sachsen, Tharingen und Baden-Wirttemberg deutliche Vorspringe vor
den dbrigen Landern auf, die Abstande untereinander haben aber eher
zu- als abgenommen. Bayern als viertplatziertes Bundesland zeigt
weiterhin eine relativ geringe Dynamik. Der Abstand zum drittplatzierten
Baden-Wdirttemberg hat sich im Ranking 2010 auf knapp eine
Standardabweichung erhdht. Bayern liegt nun mehr nur noch drei Viertel
einer Standardabweichung (4,2 Punkte) vor dem Gros der
Bundeslander. Zwischen den Ergebnissen von Sachsen, dem
Bundesland mit der hdéchsten Punktzahl, und denen von Berlin, als
Bundesland mit den wenigsten Punkten, liegt im Bildungsmonitor 2010
eine Spannweite von 21,8 Punkten vor. Im Vergleich zum Vorjahr
entspricht dies einer Zunahme von 0,5 Punkien. Die Unterschiede
zwischen den Bundeslandern sind somit weiterhin betrachtlich.

In einem nachsten Schritt soll eine Klassifizierung der Bundeslander auf
Basis ihres Abschneidens in den einzelnen Handlungsfeldern erfolgen.
Dabei wird eine Aufteilung der heterogenen Bundeslander mittels einer
Clusteranalyse in relativ homogene Gruppen vorgenommen. Fir die
Clusterbildung wird auf die quadrierte euklidische Distanz zurick-
gegriffen. Sie zeigt die Summe der quadrierten Punktwertdifferenzen
zwischen zwei Bundeslandern bei den durchschnittlichen Bewertungen
in den 13 Handlungsfeldern an. Das Skalierungsverfahren Ubertragt die
Unterschiede in den Absolutwerten bei den einzelnen Indikatoren auf
deren Punktwertdifferenzen. Letztlich werden damit auch die Punkt-
wertunterschiede zwischen zwei Handlungsfeldern festgelegt, sodass die
quadrierte euklidische Distanz flr den Bildungsmonitor das geeignete
DistanzmaB darstellt. Ein niedriger Wert zeigt eine starke Ahnlichkeit
beziehungsweise  Homogenitat von zwei Bundeslandern an.
Entsprechend weist ein groBer Summenwert auf eine starke
Heterogenitat von zwei Bundeslandern hin.

Im Folgenden wird auf ein hierarchisches Clusterverfahren zurlck-
gegriffen. Dies bedeutet, dass zunachst jedes einzelne Bundesland eine
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eigenstandige Gruppe bildet. AnschlieBend werden sukzessive die
Bundeslander zu Gruppen zusammengefasst, deren quadrierte
euklidische Distanz Gber alle 13 Handlungsfelder in einem Arbeitsschritt
jeweils am geringsten ist. Die Darstellung der Ergebnisse der
Gruppenbildung erfolgt im Folgenden auf Basis der Methode ,Linkage
zwischen den Gruppen®. Dabei wird die Gesamtdistanz zwischen zwei
Gruppen Uber alle 13 Handlungsfelder aus dem Durchschnitt der
Distanzen zwischen allen mdéglichen Fallpaaren berechnet, die bei zwei
Gruppen gebildet werden kénnen. Bestehen zum Beispiel beide
Gruppen aus zwei Bundeslandern, gehen in die Berechnung der
Gesamtdistanz flir jedes Handlungsfeld vier und damit insgesamt 52
Einzeldistanzen ein.

Tabelle 4 zeigt die 15 mdglichen lterationsschritte (Tabelle A2 im
Anhang 7.2 zeigt die dazugehdrige Naherungsmatrix). Zunachst werden
mit Brandenburg und Mecklenburg-Vorpommern die beiden Lander zu
einer Gruppe zusammengefasst, die die geringste Distanz zueinander
aufweisen (584,85 Punkte). Sofern lediglich zwei einzelne Lander
gruppiert werden, entspricht die angegebene Distanz in Tabelle 4 der
paarweisen Distanz in Tabelle A2 im Anhang. Die Gruppenbildung wird
abgeschlossen, wenn durch die Zusammenfassung der Distanzwert
sprunghaft ansteigt. Im Unterschied zum Bildungsmonitor 2009
existieren nicht mehrere Zusammenfihrungsschritte, bei denen die
euklidische Distanz um etwa den gleichen Wert ansteigt. Stattdessen
nimmt sie sprunghaft in Schritt 11 zu. Nach Zuordnung von Baden-
Wirttemberg und Bayern zu den anderen westdeutschen
Flachenlandern und Hamburg in Schritt 11 wachst die Distanz um etwa
1.300 Punkte auf 4919 Punkte. Dies ist mehr als doppelt so viel wie im
Schritt davor. Aus diesem Grund wird die Zusammenfihrung von
Bundeslandern zu Clustern im Anschluss an Schritt 10 beendet. ™

' Die quadrierte euklidische Distanz zwischen Baden-Wirttemberg und Bayern
betragt 2.893 Punkte. Die beiden Lander wirden in Schritt 11 mit den Gbrigen
westdeutschen Landern (mit Ausnahme von Bremen) zusammengefihrt. Allein die
quadrierte euklidische Distanz zu Hamburg, welches zu diesem Cluster gehort,
betragt bereits rund 5.838 bzw. 8.335 Punkte. Dies impliziert, dass bei jedem der 13
Handlungsfelder die Distanz Bayerns und Baden-Wirttembergs zu Hamburg doppelt
beziehungsweise fast dreimal so groB ist wie zwischen den beiden suldlichen
Bundeslandern untereinander. Umgerechnet auf die Standardabweichung von 5,60
Punkten im Bildungsmonitor 2010 betragt der Abstand Hamburgs drei Viertel
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Tabelle 4
Zuordnungsubersicht des Clusterverfahrens Linkage zwischen den
Gruppen

Zusammengefiihrte Gruppen Distanz

Gruppe 1 Gruppe 2
1 |BB MV 584,85
2 | HE RP 1.201,93
3 | HE/RP NI 1.922,76
4 | BBIMV ST 2.250,15
5 | SN TH 2.404,73
6 | HH NW 2.491,68
7 | HE/RP/NI SL 2.659,35
8 |BW BY 2.893,20
9 | HH/NW HE/RP/NI/SL 3.115,28
10 | HH/NW/HE/RP/NI/SL SH 3.618,60
11 | BW/BY HH/NW/HE/RP/NI/SL/SH | 4.918,67
12 | BB/MV/ST SN/TH 6.133,52
13 | BW/BY/HH/NW/HE/RP/NI/SL/SH BB/MV/ST/SN/TH 7.740,45
14 | BE HB 9.366,82
15 | BW/BY/HH/NW/HE/RP/NI/SL/SH/BB/MV/ST/SN/TH | BE/HB 11.166,85
Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft Kéin
In der Folge entstehen drei kleinere Cluster: 1. Brandenburg,

Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen-Anhalt, 2. Baden-Wurttemberg
und Bayern sowie 3. Sachsen und Thiringen. Daneben bilden Hamburg,
Hessen, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, das
Saarland und Schleswig-Holstein ein gréBeres Cluster. Berlin und
Bremen dagegen werden keinem Cluster zugeordnet.

(Bayern) bis Uber 170 Prozent (Baden-Wirttemberg) der Standardabweichung.
Hinsichtlich der Ubrigen Lander des westdeutschen Clusters ergeben sich ahnliche
Ergebnisse. Eine Ausnahme stellt Rheinland-Pfalz dar, dessen Distanz zu Baden-
Wirttemberg sogar geringer ist als der Abstand Baden-Wlrttembergs zu Bayern.
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4.3.2 Sachsen und Thiringen

Nachdem das Spitzencluster Sachsen und Thlringen bereits im
Bildungsmonitor 2009 in sechs Handlungsfeldern
(Ausgabenpriorisierung, Betreuungsbedingungen, Fdrderinfrastruktur,
Schulqualitat, Bildungsarmut und MINT) den bundesweiten Durchschnitt
deutlich Ubertroffen hatte, gilt dies im Jahr 2010 sogar fir ein
Handlungsfeld (Internationalisierung) mehr (Abbildung 20). In vier dieser
Handlungsfelder — Ausgabenpriorisierung, Betreuungsbedingungen,
Forderinfrastruktur und MINT — betragt die Abweichung vom
bundesweiten Durchschnitt in beiden Bundeslandern mehr als eine
Standardabweichung.

Abbildung 20
Sachsen und Thiringen
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Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft KéIn

Im Handlungsfeld Ausgabenpriorisierung verteidigte Tharingen ein
weiteres Jahr seinen Spitzenplatz. Auch Sachsen erzielte in diesem
Handlungsfeld einen Uberdurchschnittlichen Gesamtwert. So betrugen
die Ausgaben pro Schuler an Grundschulen (SN: 4.700 Euro, TH: 5.100
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Euro) und Schulen der Sekundarstufe (SN: 6.100 Euro, TH: 7.100 Euro)
im Jahr 2007 deutlich mehr als im jeweiligen bundesweiten Durchschnitt
(Grundschulen: 4.200 Euro, allgemeinbildende Sekundarstufe | und II:
5.500 Euro). Dazu kommt, dass diese Bildungsausgaben auch in Bezug
auf die Gesamtausgaben der 6ffentlichen Hand im Landervergleich zu
den hdchsten gehoren. Vor allem Tharingen profitiert weiterhin von der
demografischen Rendite aufgrund zurlickgehender Schilerzahlen.

Auf allen Bildungsstufen weisen Sachsen und Thiringen weiterhin die
besten Betreuungsbedingungen in ganz Deutschland auf. Die Anzahl der
Schuler, die rechnerisch auf einen Lehrer kommt, ist in Sachsen und
Thiringen am niedrigsten. An den Grundschulen kamen 2008 16,3
Schuler auf eine Lehrkraft in Sachsen und 13,7 Schuler in Thiringen
(Durchschnitt: 18,5). An den weiterflhrenden Schulen betrugen die
entsprechenden Betreuungsrelationen 11,8 (SN) und 9,0 (TH) in der
Sekundarstufe | an den weiterfihrenden Schulen ohne die Gymnasien
sowie jeweils 13,8 (SN) beziehungsweise 12,4 (TH) in der Sekundarstufe
| an den Gymnasien (Durchschnitt Sek-lI weiterfihrende Schule ohne
Gymnasien: 15,5; Sek-I Gymnasien: 17,3).

Darlber hinaus ist auch die Forderinfrastruktur in Form von Angeboten
fir Ganztagsbetreuung im Vorschul- und Schulbereich in Sachsen und
Tharingen gut aufgebaut. In beiden Landern besuchen knapp drei Viertel
der Grundschiler (SN: 71 Prozent, TH: 75 Prozent) eine offene oder
gebundene Ganztagsschule, im Bundesschnitt sind es lediglich 19
Prozent. 70,2 Prozent (SN) beziehungsweise 86,1 Prozent (TH) der Drei-
bis Sechsjahrigen werden ganztagig betreut (Durchschnitt: 29,7
Prozent), von den unter Dreijahrigen immerhin noch 25,7 Prozent (SN)
und 35,5 Prozent (TH) (Durchschnitt: 8,7 Prozent).

Die Schulqualitat in Sachsen und Thiringen ist auf einem relativ hohen
Niveau. Beide Lander lagen bei PISA-2006 in allen drei Testbereichen
signifikant UGber dem OECD-Durchschnitt. Die durchschnittlichen
Kompetenzwerte der 15-jahrigen Jugendlichen waren auch signifikant
héher als die Werte der Schiler in der Mehrzahl der anderen
Bundeslander. Im aktuellen 1QB-Vergleich unter den Neuntklasslern
unterscheidet sich der Kompetenzerwerb thiringischer Schiler im Lesen
(Deutsch) allerdings nicht signifikant vom Durchschnittsniveau (TH: 497
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Punkte, Durchschnitt: 496 Punkte). Dagegen erreichten die sachsischen
Schuler nach den bayerischen die zweithdchste Punktzahl (508 Punkte).
An den Gymnasien erzielten die Neuntklassler in Sachsen sogar die
bundesweit hdchste Punktzahl (SN: 585 Punkte, Durchschnitt: 567
Punkie).

Die PISA-Risikogruppen unter den 15-Jahrigen Jugendlichen sind in
Sachsen am kleinsten (Lesen: 11,9 Prozent, Mathematik: 12,3 Prozent,
Naturwissenschaften: 8,5 Prozent). Auch in Tharingen ist der Anteil der
Schiler, die nicht die fir eine erfolgreiche Bildungs- und Berufslaufbahn
erforderlichen Kompetenzen aufweisen, deutlich unterdurchschnittlich
(Lesen: 17 Prozent versus 20 Prozent, Mathematik: 17,4 Prozent versus
19,9 Prozent, Naturwissenschaften: 11,1 Prozent versus 15,4 Prozent).
Bei den Grundschilern tauschen Sachsen und Thiringen die Rollen.
Lediglich 6,8 Prozent der Grundschiler in Tharingen zdhlen zu den
leseschwachen Schilern, in Sachsen sind es mit 9,5 Prozent etwas
mehr (Durchschnitt: 13,2 Prozent).

Bei der Foérderung des Nachwuchses in den MINT-Wissenschaften
haben Sachsen und Tharingen ihre Spitzenpositionen weiter gefestigt.
Beide Regionen weichen mehr als eine Standardabweichung von der
durchschnittlichen Bewertung aller 16 Bundeslander nach oben ab.
Besonders die Hochschulen in beiden Bundeslandern tragen zu diesem
Ergebnis bei. Sie kdnnen als die Kaderschmieden fiir Ingenieure
angesehen werden, denn sowohl die Ingenieurersatzrate mit 10,2 (SN)
und 11,6 (TH) Absolventen je 100 sozialversicherungspflichtig
beschéaftigte Ingenieure als auch die Absolventenquoten in technischen
Fachern mit 23,7 Prozent (SN) beziehungsweise 23,2 Prozent (TH) sind
die Spitzenwerte im Bundeslandervergleich.

In drei Handlungsfeldern — Zeiteffizienz, Berufliche Bildung und
Akademisierung — liegen die Bewertungen von Sachsen und Tharingen
ebenso nah beieinander. Sowohl beim Umgang mit Bildungszeit als auch
in der beruflichen Bildung weisen beide Bundeslander gegenltber dem
Durchschnitt einen leichten Nachholbedarf auf, wahrend die
Akademisierung der Bevélkerung sich auf einem vergleichbaren Niveau
bewegt wie im Mittel aller Bundeslander.
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4.3.3 Baden-Wirttemberg und Bayern

Die wesentlichen Gemeinsamkeiten von Baden-Wirttemberg und
Bayern konzentrieren sich auf acht Handlungsfelder (Abbildung 21).
Dabei schneiden diese beiden stddeutschen Bundeslander bei der
Ausgabenpriorisierung, der Schulqualitdt, der Vermeidung von
Bildungsarmut und bei der Forderung der beruflichen Bildung deutlich
besser ab als der gesamtdeutsche Durchschnitt. Im Bereich der
Betreuungsbedingungen und der Forschungsorientierung liegen sie
ebenso dartber, wenn auch der Vorsprung relativ gering ist. Zudem
liegen die Ergebnisse beider Lander beim Ausbau des
Ganztagsangebots in Kindergarten und Schulen im Handlungsfeld
Forderinfrastruktur sowie im Handlungsfeld Integration unterhalb des
bundesweiten Durchschnitts.

Abbildung 21
Baden-Wurttemberg und Bayern
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Offentliche Ausgaben fiir Bildung haben in beiden siiddeutschen
Bundeslandern einen besonders groBen Stellenwert. Im Jahr 2007
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Ubertrafen in Bayern die Ausgaben pro Schiler an Grund- (BY: 4.600
Euro, Durchschnitt: 4.200 Euro) und weiterfiUhrenden allgemeinbildenden
Schulen der Sekundarstufe | und Il (BY: 6.100 Euro, Durchschnitt: 5.500
Euro) die Werte des Bundesdurchschnitts. In Baden-Wirttemberg
betrugen die Ausgaben pro Schiler im dualen Berufsbildungssystem mit
2.400 Euro mehr als im bundesweiten Durchschnitt (2.200 Euro). Zudem
wurden dort auch die zweith6chsten Ausgaben pro Studierenden (ohne
Medizin) getatigt (BW: 10.600 Euro, Durchschnitt: 9.200 Euro).

Baden-Wirttemberg und Bayern zeichnen sich durch eine relativ hohe
Qualitat der schulischen Bildung aus. Beide Bundeslander lagen beim
Leseverstandnis im Fach Deutsch des |IQB-Vergleichs des Jahres 2009
signifikant Gber dem Durchschnitt aller Bundeslander. Die bayerischen
Schiler weisen beim Erlernen der Fremdsprache Englisch die hdéchsten
Kompetenzwerte auf. Die Neuntklassler in Baden-Wirttemberg
erreichten Uber alle Schulen hinweg zumindest beim Teilaspekt H6ren
ein signifikant hoéheres Kompetenzniveau als ihre Mitschiler
deutschlandweit.

Auch im Handlungsfeld Bildungsarmut heben sich beide Lander von den
dbrigen Bundeslandern ab. So ist gegentber dem Vorjahr die
Wahrscheinlichkeit, dass Jugendliche ohne Abschluss die Schule
verlassen, erneut gesunken. In Baden-Wurttemberg gingen im Jahr 2008
nur 5,5 Prozent, in Bayern 6,3 Prozent der Absolventen ohne Abschluss
von der Schule ab (Durchschnitt: 7,0 Prozent). Auch die PISA-
Risikogruppen unter den 15-jahrigen Jugendlichen sind in allen drei
Testfeldern kleiner als im bundesweiten Durchschnitt. Fir die
Grundschuluntersuchung gilt dies zumindest fiir die bayerischen
Grundschiler (BY: 9,2 Prozent, Durchschnitt: 13,2 Prozent). Die
Grundschiler in Baden-Wirttemberg dagegen lagen mit 13,0 Prozent
etwa auf dem durchschnittlichen Niveau.

In der beruflichen Bildung gehdren Baden-Wirttemberg und Bayern wie
in den Vorjahren zum Spitzentrio. Dazu tragt zum einen bei, dass die
hiesige Wirtschaft fr einen relativ groBen Anteil der Jugendlichen eines
Jahrgangs Ausbildungsplatze bereitstellt (insbesondere in BY: 72,3
Prozent, BW: 62,9 Prozent, Durchschnitt: 62,1 Prozent). Zum anderen
werden auch Uberdurchschnittlich viele berufliche Ausbildungsgange im
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Betrieb (BW: 95,1 Prozent, BY: 92,7 Prozent, Durchschnitt: 90,2
Prozent) oder einer beruflichen Vollzeitschule (nur BW: 84,7 Prozent,
Durchschnitt: 80,0 Prozent) erfolgreich abgeschlossen. Dartber hinaus
lag auch die Erfolgsquote in der Fortbildung gemessen an der Anzahl
erfolgreicher Absolventen von Fortbildungsprifungen im Verhalinis zu
1.000 Personen im Alter zwischen 25 und 40 Jahren (BW: 7,2, BY: 7,5)
im Jahr 2006 deutlich Gber dem Bundesdurchschnitt (5,5).

Beim Ausbau der Foérderinfrastruktur bleiben beide Bundeslander trotz
deutlicher Fortschritte in den letzten Jahren hinter dem bundesweiten
Schnitt weiterhin zurick. Der Anteil ganztagsbetreuter Drei- bis
Sechsjahriger ist in Bayern unterdurchschnittlich (21,4 Prozent), in
Baden-Wdirttemberg sogar weit unterdurchschnittlich (11,4 Prozent,
Durchschnitt: 29,7 Prozent). In den Grundschulen kehrt sich das Bild
zwischen den Bundeslandern hingegen um. Zwar nahmen im Jahr 2008
mit 12,5 Prozent nur unterdurchschnittlich viele Grundschuler in Baden-
Wirttemberg ein Ganztagsangebot in Anspruch (Durchschnitt: 18,9
Prozent), bayerische Grundschiiler besuchten allerdings noch seltener
eine Ganztagsgrundschule (3,3 Prozent). Ein vergleichbares Bild zeigt
sich bei der Verringerung des Zusammenhangs zwischen Herkunft und
Bildungserfolg im Handlungsfeld Integration. Der Anteil der
auslandischen Jugendlichen in Baden-Wrttemberg, die die Schule ohne
Abschluss verlassen, ist zwar mit 13,7 Prozent im Vergleich zu Bayern
(15,6 Prozent) oder Deutschland insgesamt (15,0 Prozent) absolut
betrachtet kleiner, jedoch ist ihr Risiko verglichen mit dem aller
Schulabgéanger erheblich gréBer als in den meisten anderen
Bundeslandern (BW: Faktor 2,5, BY: 2,5, Durchschnitt: 2,1).

Obwohl die beiden sUddeutschen Bundeslander in vielen
Handlungsfeldern von Gemeinsamkeiten gekennzeichnet sind, bestehen
vor allem in Bezug auf die Akademisierung, aber auch bei der Interna-
tionalisierung der Bildung deutliche Unterschiede. Die
Studienberechtigtenquote an den allgemeinbildenden und beruflichen
Schulen war im Jahr 2008 in Bayern mit 35,3 Prozent vergleichsweise
niedrig. Zum Vergleich: In Baden-Wurttemberg betrug sie im gleichen
Jahr 47,3 Prozent, gut 2 Prozentpunkte mehr als im Bundesdurchschnitt
(45,1 Prozent). Wahrend in Baden-Wurttemberg im Jahr 2010 28,9
Auszubildende je 1.000 Personen im Alter zwischen 19 und 24 Jahren
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zeitgleich ein Studium absolvieren, war es in Bayern gerade einmal ein
Auszubildender (Bundesdurchschnitt 8,9).

Auch im Handlungsfeld Internationalisierung zeigen sich deutliche
Unterschiede zwischen den beiden Bundeslandern. So erhalten beinahe
100 Prozent der Grundschiler in Baden-Warttemberg fremdsprachlichen
Unterricht in Englisch oder Franzdsisch, wahrend es in Bayern lediglich
52,1 Prozent sind (Durchschnitt: 61,6 Prozent). Sowohl der Anteil der
Bildungsauslander an den Studierenden (BW: 10,8 Prozent, BY: 8,3
Prozent, Durchschnitt: 9,0 Prozent) als auch der Anteil der
auslandischen Gastwissenschaftler am wissenschaftlichen Personal
(BW: 17,4 Prozent, BY: 10,7 Prozent, Durchschnitt: 13,6 Prozent) ist in
Baden-Wdarttemberg deutlich gréBer als in Bayern oder im Mittel aller 16
Lander.

4.3.4 Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen-Anhalt

Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen-Anhalt weisen in
mehreren Handlungsfeldern Gemeinsamkeiten auf. Deutlich unterdurch-
schnittliche Ergebnisse werden in den Handlungsfeldern Berufliche
Bildung und Akademisierung erzielt (Abbildung 22). Die groBten,
ebenfalls negativen Abweichungen vom Durchschnitt der 16 Bundes-
lander treten im Handlungsfeld Inputeffizienz auf, in dem die Bewer-
tungen der drei Lander jedoch deutliche Heterogenitaten zeigen. Positive
Abweichungen vom bundesweiten Durchschnittswert lagen in den
Landern dieses Clusters bezlglich Betreuungsbedingungen, Férderinfra-
struktur, Integration und MINT vor.

Die Bewertung im Handlungsfeld berufliche Bildung in Brandenburg,
Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen-Anhalt spiegelt die relativ
ungunstigen beruflichen Perspektiven wider. Davon sind sowohl die
Erstausbildung als auch die berufliche Fortbildung betroffen. Die
Chancen fur Jugendliche, einen Ausbildungsplatz zu finden, waren in
Brandenburg bundesweit die zweitunginstigsten (nach Berlin), die
Ausbildungsstellenquote lag 2008 bei nur 50,1 Prozent. Auch in
Sachsen-Anhalt waren die Aussichten unglnstiger als im
Bundesdurchschnitt (ST: 54,6 Prozent, Durchschnitt: 62,1 Prozent). Vor
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diesem Hintergrund wiegen die hohen Durchfallquoten in der dualen
Berufsausbildung im Jahr 2008 von 17,8 Prozent (BB), 16,9 Prozent
(MV) und 15,6 Prozent (ST), die deutschlandweit die héchsten waren,
umso schwerer. Auch die Teilnahmequote an MaBnahmen der
Bundesagentur fiir Arbeit im Ubergangssystem betrug im Jahr 2008 in
Brandenburg (30,3 Prozent), Mecklenburg-Vorpommern (30,8 Prozent)
und Sachsen-Anhalt (27,6 Prozent) jeweils ein Vielfaches des
Bundesdurchschnitts (14,5 Prozent). Die Bewertungen im Handlungsfeld
berufliche Bildung haben sich in den letzten Jahren allerdings positiv
entwickelt. Ein Grund: Der demografische Wandel hat die unglnstige
Lage aus Sicht der Nachfrager nach beruflichen Qualifizierungen etwas
entspannt.

Abbildung 22
Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen-Anhalt
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Die geringe Hochschulabsolventenquote bezogen auf die 25- bis 40-
jahrige Bevodlkerung der drei ostdeutschen Bundeslander (BB: 1,4
Prozent, MV: 1,6 Prozent, ST: 1,7 Prozent, Durchschnitt: 1,9 Prozent)
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tragt zu ihrem schlechten Abschneiden im Handlungsfeld Akademi-
sierung bei. Dazu kommt, dass in allen drei Bundeslandern ein gréBerer
Anteil der Studienberechtigten zum Studium in andere Bundeslander
abwandert als Studienberechtigte in diese Lander zuwandern.

Gemessen am eigenen Bedarf und den vorhandenen Kapazitaten ist die
Ausbildungsleistung in den mathematisch-naturwissenschaftlichen sowie
technischen Studienfachern in Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern
und Sachsen-Anhalt dagegen Uberdurchschnittlich groB. Im Verhéltnis
zu den sozialversicherungspflichtig beschaftigten Ingenieuren lag die
Anzahl an Ingenieurabsolventen im Jahr 2008 Gber dem Durchschnitt
(BB: 6,8 Prozent, MV: 9,5 Prozent, ST: 8 Prozent, Durchschnitt: 6,3
Prozent). Ahnliches gilt fiir die Forscherersatzquote, die sich in der
Relation der Absolventen in MINT-Fachern am gesamten F&E-Personal
ausdrickt (BB: 26,7 Prozent, MV: 30,8 Prozent, ST: 26,3 Prozent,
Durchschnitt: 17,0 Prozent).

Auch die Foérderinfrastruktur ist in den Landern dieses Clusters Uber-
durchschnittlich ausgebaut. Alle drei Bundeslander weichen in diesem
Handlungsfeld um mindestens eine halbe Standardabweichung nach
oben vom bundesweiten Durchschnitt ab. So ist beispielsweise das
Angebot an Ganztagsbetreuung im Vorschulbereich Gberdurchschnittlich
gut ausgebaut. Von den Drei- bis Sechsjahrigen werden 52,1 Prozent
(BB), 54,8 Prozent (MV) beziehungsweise 56,4 Prozent (ST) ganztagig
betreut (Durchschnitt: 29,7 Prozent). Bei den unter Dreijahrigen liegt die
Ganztagsquote bei 26,6 Prozent (BB), 22,1 Prozent (MV) und 31,4
Prozent (ST; Durchschnitt: 8,7 Prozent).

Die niedrigste Schulabbrecherquote auslandischer Schulabsolventen
deutschlandweit von 8,4 Prozent liegt in Brandenburg vor, was zum
guten Abschneiden im Handlungsfeld Integration beitragt. Gleichzeitig
zahlt die Studienberechtigtenquote unter auslandischen Jugendlichen
mit insgesamt 19,0 Prozent zu den héchsten in Deutschland. Zudem ist
in allen drei Landern der Zusammenhang zwischen Herkunft der Schiler
und Kompetenzerwerb im Bereich Lesen in Deutsch im [QB-
Bundeslanderkompetenzvergleich des Jahres 2009 relativ gering. Auch
die Varianzaufklarung betrug lediglich 9,5 Prozent (BB), 11,5 Prozent
(MV) beziehungsweise 8,9 Prozent (ST; Durchschnitt: 12,2 Prozent).
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Zwischen Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen-Anhalt
treten jedoch auch Heterogenitaten auf. So weicht zwar beispielsweise
die Bewertung der Inputeffizienz in allen drei Landern mehr als eine
Standardabweichung nach unten vom Durchschnitt ab, aber das
Ergebnis von Sachsen-Anhalt ist deutlich schlechter als die Ergebnisse
Brandenburgs und Mecklenburg-Vorpommerns. Dies zeigt sich etwa an
der Investitionsquote an allgemeinbildenden Schulen, die in Sachsen-
Anhalt noch wesentlich geringer ausféllt als in den beiden anderen
Landern (BB: 9,1 Prozent, MV: 7,4 Prozent, ST: 5,6 Prozent,
Durchschnitt: 8,2 Prozent). Ein ahnliches Bild ergibt sich bei den
Investitionen an beruflichen Schulen (BB: 13,3 Prozent, MV: 4,9 Prozent,
ST: 2,7 Prozent, Durchschnitt: 6,9 Prozent) und dem Anteil der
Drittmitteleinnahmen an den Hochschulausgaben (BB: 19,8 Prozent, MV:
18,0 Prozent, ST: 15,9 Prozent, Durchschnitt: 19,6 Prozent). In der
jungsten  Vergangenheit  sollten  die  Konjunkturpakete  der
Bundesregierung die Investitionsquoten erhdht haben.

Die Heterogenitat im Handlungsfeld Zeiteffizienz stellt sich dagegen
anders dar. Hier ist das Ergebnis in Sachsen-Anhalt weniger unglnstig
als in Brandenburg und Mecklenburg-Vorpommern. In Sachsen-Anhalt
ist die Umstellung auf das Bachelor-/Mastersystem bereits weiter
vorangeschritten als in den beiden anderen Bundeslandern. Mehr als
drei Viertel der Studierenden begannen ihre Hochschulausbildung im
Jahr 2008 bereits in einem Bachelorstudiengang (ST: 78 Prozent,
Durchschnitt: 69 Prozent). In Brandenburg und Mecklenburg-
Vorpommern waren es deutlich weniger (BB: 67 Prozent, MV: 60
Prozent). DarUber hinaus wird nur noch vereinzelt ein Kind verspatet
eingeschult (1,0 Prozent), wahrend es in Brandenburg (11,5 Prozent)
und Mecklenburg-Vorpommern (6,1 Prozent) deutlich mehr sind
(Durchschnitt: 6,0 Prozent).
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4.3.5 Ein Blick auf die tbrigen Bundeslander

Berlin
Berlin weist in finf Handlungsfeldern (Betreuungsbedingungen,
Forderinfrastruktur, Internationalisierung, Akademisierung und

Forschungsorientierung) weit Uberdurchschnittliche, in sechs weiteren
(Ausgabenpriorisierung, Inputeffizienz, Zeiteffizienz, Bildungsarmut,
Integration und Berufliche Bildung) allerdings weit unterdurchschnittliche
Bewertungen auf (Abbildung 23). Die Bundeshauptstadt ist daher ein
Bundesland der Exireme. Wenn Berlin seinen RuUckstand bei der
Umstellung auf Bachelorstudiengange gegenuber dem
Bundesdurchschnitt aufgeholt hat, ist — gemessen an der Anzahl der
Gesamtpunkizahl — auch der Anschluss an die groBe Gruppe der
Bundeslander im Mittelfeld moglich.

Abbildung 23
Berlin
160 +
140 +
120 +
100 + ]
80 | — . — - . :g;rchschnitt
[ |
_ = - m
[ | .
60 + B -
a0 | - = .
B [ | [ |
[ |
20 +
0 f } } }
J Q> N a AN & o &
& & & & 0‘9 & Ng @\) < \)QQ’ R & \)QQ
& % & & & ? N & O L » &
& & QQ\) & Q@\Q I g"@ ) & &° (‘\‘\0
T 3 ‘ G 38 S 'S N @ & &
O W \ @ > &
S Q‘\ \(\Q 9006 0{\(‘\\ "eo(\ ,"0 QC? 6\\6\) A\ ‘&8 'bbe, ¥ é\
‘00 (\Q o kb *("b éo 9"' oog
& AR S ) & o
¥ R ® &
v 00 QO

Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft KdIn

Die Betreuungsbedingungen in Berlin sind relativ glnstig. Im Jahr 2008
kamen auf jeden Lehrer an den Grundschulen (BE: 16,8, Durchschnitt:
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18,5) und an allgemeinbildenden Schulen (Sek | ohne Gymnasium, BE:
13,2, Durchschnitt: 15,6) weniger Schiler als in den meisten
Bundeslandern. Das ganztagige Betreuungs- und Bildungsangebot ist
sowohl im Vorschul- als auch im Schulbereich quantitativ gut ausgebaut.
Mehr als die Haélfte der Drei- bis Sechsjahrigen (54,0 Prozent) in Berlin
nahmen 2009 ein ganztagiges Betreuungsangebot in Anspruch, im
Durchschnitt aller Bundeslander waren es lediglich 29,7 Prozent. Auch
von den unter Dreijahrigen erhielten immerhin noch 22,7 Prozent einen
Ganztagsplatz (Durchschnitt: 8,7 Prozent). Zudem besuchten knapp 70
Prozent der Berliner Grundschiler im Jahr 2008 eine offene oder
gebundene Ganztagsschule (BE: 69,8 Prozent, Durchschnitt: 18,9
Prozent), ein knappes Viertel der Schiler in der Sekundarstufe | eine
gebundene Ganztagsschule (BE: 23,7 Prozent, Durchschnitt: 11,4
Prozent).

Auch im Handlungsfeld Internationalisierung schneidet Berlin im
Landervergleich gut ab. Die Berliner Hochschulen sind gut mit dem
Ausland vernetzt. Ein Anteil von 13,3 Prozent der Studierenden in Berlin
haben ihre Studienberechtigung auBerhalb von Deutschland erworben
(Durchschnitt: 9,0 Prozent). Auch der Anteil der auslandischen
Gastwissenschaftler lag 2008 weit Uber dem Durchschnitt (BE: 17,5
Prozent, Durchschnitt: 13,6 Prozent). Die Attraktivitat der Berliner
Hochschulen zieht nicht nur Studierende und Forscher aus dem Ausland
an, sondern auch aus den anderen Bundeslandern. So Ubertrifft der
Zustrom an Studienberechtigten aus anderen Bundeslandern die
Abwanderung Berliner Studienberechtigter in andere Bundeslander
(Handlungsfeld Akademisierung). Im Jahr 2008 hatte fast die Halfte der
Studienanfanger ihr Abitur in einem anderen Bundesland erworben.
Nicht zuletzt deshalb ist auch das Verhalinis der Hochschulabsolventen
zur Bevolkerung im Alter zwischen 25 und 40 Jahren in Berlin mit 2,5
Prozent nach Bremen das zweithdchste in Deutschland.

Zwar lagen die Ausgaben je Schiler an den Berliner Grundschulen (BE:
5.000 Euro, Durchschnitt: 4.200 Euro) sowie den weiterflhrenden
Schulen (BE: 5.800 Euro, Durchschnitt: 5.500 Euro) im Jahr 2007 Uber
dem durchschnittlichen Pro-Kopf-Niveau. Gleichwohl weist Bildung eine
geringere Prioritat im Ausgabeverhalten der o6ffentlichen Hand auf als in
allen anderen Bundeslandern. Dies ist vorrangig darauf zurtckzufthren,
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dass in anderen Bereichen — insbesondere Schuldendienst und Soziales
— deutlich mehr pro Kopf verausgabt wird als im Bildungswesen.
Allerdings sind in Berlin in den vergangenen Jahren die
Bildungsausgaben pro Kopf starker angestiegen als die o6ffentlichen
Gesamtausgaben pro Einwohner. Obwohl sich die Bewertung im
Handlungsfeld Inputeffizienz im Vergleich zum Vorjahr vor allem
aufgrund erneut gestiegener Drittmitteleinnahmen der Hochschulen
wiederum verbessert hat, bleibt Berlin hier weiterhin deutlich hinter den
meisten Bundeslandern zurlick. So ist beispielsweise die Altersstruktur
der Lehrkrafte insbesondere an den beruflichen Schulen nach wie vor
relativ unausgewogen. Ferner war auch im Jahr 2008 der Anteil der
Lehrer, die wegen Dienstunféhigkeit vorzeitig aus dem Schuldienst
ausschieden, an allen Eintritten in den Ruhestand deutlich gréBer als in
den anderen Bundeslandern (BE: 27,4 Prozent, Durchschnitt: 22,4
Prozent).

Bei der Bekampfung von Bildungsarmut schneidet Berlin ebenfalls
ungunstig ab. Das ist unter anderem darauf zuriickzufihren, dass Berlin
(neben Bremen) den bundesweit héchsten Anteil an Schiilern besitzt, die
im Jahr 2009 beim IQB-Vergleich in Deutsch nicht die Mindeststandards
erfullten (14,2 Prozent). Auch die Risikogruppen bei PISA-2006 waren in
Berlin im Lesen (BE: 24,4 Prozent, Durchschnitt: 20,0 Prozent), in der
Mathematik (BE: 25,8 Prozent, Durchschnitt: 19,9 Prozent) und in den
Naturwissenschaften (BE: 20,4 Prozent, Durchschnitt: 15,4 Prozent)
vergleichsweise groB. Zudem besitzt Berlin den bundesweit groBten
Anteil leseschwacher Grundschiler (BE: 25,0 Prozent, Durchschnitt:
13,2 Prozent). Diese Strukturen wirken sich auch auf Schulabbriiche
aus. Berlin besitzt bundesweit die vierth6chste Schulabbrecherquote
(BE: 9,2 Prozent, Durchschnitt: 7,0 Prozent).

Darlber hinaus ist in Berlin der Zusammenhang zwischen Lernerfolg und
Herkunft besonders ausgepragt (Handlungsfeld Integration): 16,5
Prozent der Kompetenzunterschiede im IQB-Vergleich erklaren sich
durch herkunftsbedingte Merkmale der Schiler (Durchschnitt: 12,2
Prozent). Zwischen Schilern aus unterschiedlichen Schichten der
Gesellschaft existiert ein Abstand von 42 Punkten (Durchschnitt: 32
Punkie).
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Probleme bei der Bekampfung von Bildungsarmut und bei der Integration
bildungsferner Schichten verringern die Chancen flir den erfolgreichen
Ubergang von der Schule in den Beruf. Die Aussichten auf einen
Arbeitplatz sind ohnehin relativ unginstig (Handlungsfeld berufliche
Bildung). Nirgendwo sonst war 2008 die Relation von verfugbaren
Ausbildungsstellen zur Bevélkerung im Alter zwischen 16 und 20 Jahren
so niedrig wie in Berlin (49,3 Prozent, Durchschnitt: 62,1 Prozent). Und
selbst wenn es einem Schulabganger gelungen war, einen betrieblichen
Ausbildungsplatz zu finden, war die Wahrscheinlichkeit
tberdurchschnittlich hoch, die Abschlussprifung nicht zu bestehen.

Bremen

Ahnlich wie Berlin ist auch Bremen ein Bundesland der Extreme. Die
Hansestadt liegt in den Bereichen Ausgabenpriorisierung, Inputeffizienz
Schulqualitdt und Bildungsarmut unterhalb des Bundesdurchschnitts
(Abbildung 24). Auf der anderen Seite erzielt Bremen sehr gute
Ergebnisse in den Handlungsfeldern, die vor allem die
Hochschullandschaft beschreiben (Internationalisierung,
Akademisierung, MINT und Forschungsorientierung). AuBerdem
schneidet Bremen auch im Handlungsfeld berufliche Bildung relativ gut
ab.

In Bremen waren im Jahr 2007 — ebenso wie in Berlin — die absoluten
Ausgaben je Schiler an Grundschulen vergleichsweise hoch (HB: 4.600
Euro, Durchschnitt: 4.200 Euro). Im Hochschulbereich wurde in Bremen
sogar mit rund 10.400 Euro pro Kopf bundesweit am meisten
ausgegeben (Durchschnitt: rund 9.200 Euro). Trotzdem muss die
Ausgabenpriorisierung Bremens als geringer als in den meisten anderen
Bundeslandern eingestuft werden, denn die Gesamtausgaben der
offentlichen Hand je Einwohner in anderen Bereichen waren nach Berlin
die zweith6chsten in Deutschland. Trotz der weiterhin angespannten
Haushaltslage sind die Pro-Kopf-Ausgaben in den allgemeinbildenden
Schulen zuletzt dennoch starker gestiegen als die o6ffentlichen
Gesamtausgaben je Einwohner. Im Handlungsfeld Inputeffizienz konnte
gegenuber dem Vorjahr eine Verbesserung erreicht werden. Dies ist vor
allem auf die gestiegenen Drittmitteleinnahmen der Hochschulen
zwischen 2005 und 2008 zurtckzufihren. Im Vergleich zu den Gbrigen
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Bundeslandern ist die Inputeffizienz in Bremen jedoch trotzdem als
unterdurchschnittlich zu bewerten. Ein wesentlicher Grund fir das
ungunstige Abschneiden liegt in der unausgewogenen Altersstruktur des
Lehrpersonals vor allem an beruflichen Schulen.

Abbildung 24
Bremen
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Im PISA-Test ist Bremen das einzige Bundesland, in dem die 15-jahrigen
Jugendlichen in allen drei Testfeldern signifikant unter dem OECD-
Durchschnitt liegen. Probleme bei der Schulqualitat werden auch durch
den 1QB-Bundeslanderkompetenzvergleich des Jahres 2009 bestatigt.
Im Lesen in Deutsch erreichten Bremer Schiler den niedrigsten Wert
bundesweit (HB: 469 Punkte, Durchschnitt: 496 Punkte). Auch im Lesen
in Englisch zeigte sich dieses Bild (HB: 467 Punkte, Durchschnitt: 500
Punkte). Des Weiteren hinken die Bremer Grundschiler auch in ihren
Leistungen hinter denen ihrer Mitschiler in den anderen Bundeslandern
hinterher. Zudem erreichen 14,2 Prozent der im 1QB-Vergleich
getesteten Schiiler lediglich Kompetenzstufe |. Gemeinsam mit Berlin ist
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in Bremen der Anteil der Schiler am gréBten, die die Mindeststandards
im Lesen verfehlen.

Im Handlungsfeld Akademisierung erzielt Bremen dagegen den Bestwert
aller 16 Bundeslander. Die Abweichung vom bundesweiten Durchschnitt
liegt bei fast zweieinhalb Standardabweichungen. Rund 5.100
Studierende verlieBen die Bremer Hochschulen im Jahr 2008 mit einem
Abschluss. Bei etwa 72.000 Akademikern insgesamt ergibt dies eine
Akademikerersatzquote von 7,0 Prozent, die hodchste bundesweit
(Durchschnitt: 4,0 Prozent). Das Verhalinis der Hochschulabsolventen
zur Bevllkerung im Alter zwischen 25 und 40 Jahren mit 3,6 Prozent
machte ebenfalls den Spitzenwert unter den 16 Bundeslandern aus
(Durchschnitt: 1,9 Prozent). Zwar war bei dem Anteil der
Bildungsauslander an den Studierenden (HB: 13,4 Prozent,
Durchschnitt: 9,0 Prozent) und dem Anteil auslandischer
Gastwissenschaftler (HB: 25,2 Prozent, Durchschnitt: 13,6 Prozent)
erneut ein leichter Rickgang gegentber dem Bildungsmonitor 2009 zu
verzeichnen. Der Bundeslandervergleich belegt jedoch, dass Bremen
beim Handlungsfeld Internationalisierung weiterhin sehr gut abschneidet.

Die Foérderung des MINT-Nachwuchses stellt ebenfalls eine groBe
Starke Bremens dar. Die Studienfacher Mathematik, Informatik und
Naturwissenschaften (MIN) haben an den Hochschulen in Bremen einen
groBen Stellenwert. Gut 20 Prozent der Hochschulabsolventen in
Bremen erhielten im Jahr 2008 einen Abschluss in einem MIN-Fach
(Durchschnitt: 16,6 Prozent). Dies war der Spitzenwert in Deutschland.
Auch die Forscherersatzquote, welche den Anteil der MINT-Absolventen
am gesamten FuE-Personal darstellt, lag in Bremen 2008 mit 27,7
Prozent (Durchschnitt: 17,0 Prozent) auf einem hohen Niveau. Zudem
erfolgte die Halfte aller erfolgreichen Promotionen in den Fachern
Mathematik, Informatik oder Naturwissenschaften (Durchschnitt: 28,8
Prozent). Die Schwerpunktsetzung auf den MIN-Bereich beglnstigt auch
das sehr gute Abschneiden im Handlungsfeld Forschungsorientierung.
Im Durchschnitt warb jeder Bremer Professor 2008 rund 142.000 Euro
an Drittmitteln'® ein. Dies war der hochste Betrag aller Bundesléander
(Durchschnitt: 93.900 Euro).

'® Ohne medizinische Einrichtungen.
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Im Handlungsfeld berufliche Bildung liegt Bremen sogar noch vor Baden-
Wirttemberg und Bayern. Dank der Stadtlage standen 2008 rein
rechnerisch  fiar neun von zehn Jugendlichen in Bremen
Ausbildungsplatze zur Verfugung (Durchschnitt: 62,1 Prozent). Damit
sind die Chancen fir Jugendliche in der Hansestadt, eine
Ausbildungsstelle zu finden, bundesweit am gréBten.

Hamburg

In Hamburg ist aufféllig, dass die Stadt in vier Handlungsfeldern
(Schulqualitat, Bildungsarmut, MINT und Forschungsorientierung) um
mehr als eine Standardabweichung schlechter bewertet wird als
Deutschland im Durchschnitt. Leicht tGberdurchschnittliche Ergebnisse
ergeben sich in fanf Handlungsfeldern (Betreuungsbedingungen,
Forderinfrastruktur, Integration, Berufliche Bildung und Akademisierung)
(Abbildung 25).
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Die Leistungen der 15-jahrigen Hamburger Schiiler im Lesen in Deutsch
im 1QB-Bundeslanderkompetenzvergleich liegen mit 484 Punkten
signifikant unterhalo des Durchschnitts (496 Punkte). Auch an
Gymnasien schneiden Schiiler aus Hamburg in diesem Test schlechter
ab als der bundesweite Durchschnitt (HH: 554 Punkte, Durchschnitt: 567
Punkte). Dieses Bild wird auch bei den Kompetenzen der Neuntklassler
aller Schulformen im englischen Lesen bestéatigt. Ahnlich wie in Bremen
und Berlin verfehlt in Hamburg (11,9 Prozent) auBerdem ein groBer
Anteil der Schuler die Mindeststandards beim Lesen (Deutsch) des 1QB-
Vergleichs. Ferner war 2008 der Anteil von Schulabgangern, die ohne
Abschluss die Schule verlieBen, mit 8,2 Prozent Uberdurchschnittlich
groB (Durchschnitt: 7,0 Prozent).

Bei der FoOrderung des MINT-Nachwuchses schneidet Hamburg
vergleichsweise unglinstig ab. Besonders die Studienfacher des MIN-
Bereichs — also Mathematik, Informatik und die Naturwissenschaften —
haben in Hamburg ein im bundesweiten Vergleich geringes Gewicht. Die
MIN-Absolventenquote lag in Hamburg im Jahr 2008 lediglich bei 12,3
Prozent, wahrend im Schnitt aller Bundeslander rund jeder sechste
Absolvent einen MIN-Abschluss erhielt (16,6 Prozent). Etwas besser
stellt sich die Situation in den Ingenieurwissenschaften dar: Die
Absolventenquote in Hamburg lag 2008 mit 16,9 Prozent sogar etwas
oberhalb des Bundesdurchschnitts (16,3 Prozent). Daflr sind allerdings
besonders wenige ingenieurwissenschaftliche  Promotionen zu
verzeichnen. Dieser Umstand gilt mit Blick auf das Handlungsfeld
Forschungsorientierung far die Ubrigen Fachbereiche jedoch nicht mehr.
Die Promotionsquote war 2008 Uberdurchschnittlich hoch (HH: 9,7
Prozent, Durchschnitt: 8,1 Prozent). Die relativ unglnstige Bewertung in
diesem Handlungsfeld war daher vor allem den relativ geringen
Drittmitteleinnahmen pro Professor zuzuschreiben (79.500 Euro,
Durchschnitt: 93.900 Euro).

Weit Uberdurchschnittliche Ergebnisse erzielte Hamburg vor allem im
Handlungsfeld Akademisierung. Die Studienberechtigtenquote an
allgemeinbildenden Schulen betrug 2008 36,8 Prozent, wahrend im
Bundesdurchschnitt lediglich 28,7 Prozent der Kohorte der 18- bis unter-

'” Ohne medizinische Einrichtungen.

160



Bildungsmonitor 2010
Bessere Bildung trotz Haushaltskonsolidierung — Die Chancen des demografischen Wandels nutzen

21-Jahrigen eine Hochschulzugangsberechtigung erwarben. Dariber
hinaus gelang es auch Hamburg im Jahr 2008, deutlich mehr
Studienberechtigte aus anderen Bundeslandern anzuziehen als
Studienberechtigte aus Hamburg in andere Bundeslander abwanderten.

Hessen

Das Bildungssystem in Hessen bildet in weiten Teilen den bundesweiten
Durchschnitt ab. In sechs Handlungsfeldern — Ausgabenpriorisierung,
Inputeffizienz, Berufliche Bildung, Akademisierung, MINT und
Forschungsorientierung — liegen die hessischen Bewertungen fast genau
auf dem bundesweiten Durchschnittsniveau (Abbildung 26). Lediglich im
Handlungsfeld Integration weicht das Ergebnis um fast eine Standard-
abweichung nach oben ab. Beziglich der Betreuungsbedingungen und
der Internationalisierung der Hochschulen unterschreitet Hessen dage-
gen den Durchschnitt.

Abbildung 26
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Die Nahe zum Durchschnitt aller Bundeslander wird exemplarisch am
Handlungsfeld Akademisierung deutlich. Mit einem Anteil von
Hochschulabsolventen an der Bevodlkerung zwischen 25 und 40 Jahren
in Hohe von 1,9 Prozent liegt Hessen exakt auf dem gleichen Niveau wie
Deutschland insgesamt. Auch die Studienberechtigtenquote aus dem
allgemeinbildenden Schulsystem (HE: 29,2 Prozent, Durchschnitt: 28,7
Prozent) sowie die Akademikerersatzquote (HE: 3,7 Prozent,
Durchschnitt: 4,0 Prozent) weichen kaum vom Mittelwert aller
Bundeslander ab.

Ahnlich verhélt es sich auch beispielsweise im Handlungsfeld berufliche
Bildung. Mit einer Ausbildungsstellenquote von 60,8 Prozent stehen in
Hessen fir fast genauso viele Jugendliche Ausbildungsplatze zur
Verflgung wie im bundesweiten Durchschnitt (62,1 Prozent). Der Anteil
bestandener Abschlussprifungen in diesem Bundesland (90,0 Prozent)
trifft den Mittelwert aller Bundeslander (90,2 Prozent) ebenfalls fast
genau.

Im Handlungsfeld Integration liegt Hessen Uber dem bundesweiten
Durchschnitt. Dies ist unter anderem dadurch zu begrinden, dass
tberdurchschnittlich viele Auslander an allgemeinbildenden Schulen eine
Studienberechtigung erwerben (HE: 13,7 Prozent, Durchschnitt: 11,2
Prozent). Ein ebenfalls groBer Anteil der auslandischen Jugendlichen —
bundesweit der groBte — erwirbt in Hessen eine Hochschulzugangsbe-
rechtigung im beruflichen Schulsystem (HE: 11,8 Prozent, Durchschnitt:
7,5 Prozent). Dazu passt, dass im Jahr 2008 auch der Anteil der
auslandischen Schulabsolventen ohne Abschluss in Hessen niedrig war
(HE: 12,9 Prozent, Durchschnitt: 15,0 Prozent).

Dagegen weist Hessen einen Ruickstand in Hbhe einer halben
Standardabweichung im Handlungsfeld Betreuungsbedingungen auf. So
ist das Betreuungsverhélinis an den hessischen Grundschulen das
ungunstigste in ganz Deutschland, denn auf einen Lehrer kamen 2008
durchschnittlich 21,8 Schiler (Durchschnitt: 18,5). Auch an den
Gymnasien in der Sekundarstufe | und Il waren einem Lehrer mehr
Schuler zugeordnet als in samtlichen anderen Bundeslandern (Sek I:
HE: 20,1, Durchschnitt: 17,3; Sek II: HE: 15,4, Durchschnitt: 13,6). Die
hessischen Hochschulen sind ebenfalls durch ein relativ unglinstiges
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rechnerisches Betreuungsverhaltnis zwischen Studierenden und
Professoren gekennzeichnet (HE: 55,4, Durchschnitt: 51,9).

Niedersachsen

Niedersachsen schneidet in drei Handlungsfeldern
(Ausgabenpriorisierung, Internationalisierung und Zeiteffizienz) zwar
relativ gut ab, allerdings erzielt es in drei weiteren Handlungsfeldern
(Schulqualitat, Integration  und  Akademisierung)  schlechtere
Bewertungen als der Durchschnitt der 16 Bundeslander (Abbildung 27).

Abbildung 27
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Nach Bayern, Baden-Wirttemberg und Sachsen erfahrt Bildung in
Niedersachsen die hoéchste Prioritat im  Ausgabeverhalten der
offentlichen Hand. Dies ist weniger auf hohe absolute Bildungsausgaben
pro Schiler, sondern vielmehr auf relativ niedrige Gesamtausgaben je
Einwohner zurtckzuflhren. Lediglich im Hochschulbereich lagen 2007
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die Ausgaben pro Kopf mit knapp 11.700 Euro (ohne medizinische
Einrichtungen) auf dem bundesweiten Spitzenplatz.

Niedersachsische Hochschulen sind gut mit dem Ausland vernetzt, wie
die gunstige Bewertung im Handlungsfeld Internationalisierung zeigt. Im
Durchschnitt kooperierte eine Hochschule in Niedersachsen mit 99
Universitaten im Ausland, der hochste Wert aller Bundeslander
(Bundesdurchschnitt: 58). Ferner stellen auslandische
Gastwissenschaftler  Oberdurchschnittlich  viele  Fachkrafte des
wissenschaftlichen Hochschulpersonals (NI: 15,1 Prozent, Durchschnitt:
13,6 Prozent).

Zeit wird in Niedersachsen auf allen Bildungsstufen effizienter genutzt
als in allen anderen Bundeslandern. Dies wird insbesondere im Hinblick
auf die Bologna-Ziele deutlich: 78 Prozent der Studienanfanger im Jahr
2008 waren bereits in Bachelorstudiengangen eingeschrieben (Durch-
schnitt: 69 Prozent). Nur Bremen wies in diesem Jahr einen noch
héheren Umsetzungsgrad auf. Auch bezilglich der Studiendauer hebt
sich Niedersachsen von den anderen Bundeslandern ab. Fur eine
Auswahl der wichtigsten Studienfacher betragt die durchschnittliche
Studiendauer 10,8 Semester, der Durchschnitt aller Bundeslander liegt
bei 11,2 Semestern. Auch im Hinblick auf das System der beruflichen
Bildung zeigt sich die Zeiteffizienz: Das Verhaltnis der vorzeitig
aufgelésten zu den neu abgeschlossenen Ausbildungsvertragen betrug
2008 21,6 Prozent und ist damit geringer als der bundesweite
Durchschnitt von 22,9 Prozent. Deutschlandweit  erreichte
Niedersachsen damit den drittbesten Wert.

Die Testleistungen der Neuntklassler in Niedersachsen sind im Fach
Englisch  unterdurchschnittlich  (z.B.  Englisch-Lesen: NI: 484,
Durchschnitt: 500). Gleiches gilt mit Blick auf den OECD-Durchschnitt in
der PISA-Studie fir Deutsch und Mathematik. Dies erklart die relativ
unglinstige  Bewertung im  Handlungsfeld Schulqualitdt. Der
Zusammenhang zwischen Kompetenzerwerb und Herkunft der Schuler
sowohl im 1QB-Vergleich als auch in den PISA-Studien ist zwar &hnlich
eng wie in Deutschland insgesamt, aber die bundesweit hochste
Abbrecherquote unter den auslandischen Schulabsolventen wirkt sich
besonders negativ auf die Bewertung Niedersachsens im Handlungsfeld
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Integration aus (NI: 20,0 Prozent, Durchschnitt: 15,0 Prozent). Zudem
erlangt nur ein relativ kleiner Anteil der niedersachsischen
Schulabsolventen mit auslandischem Pass eine
Hochschulzugangsberechtigung (NI: 11,8 Prozent, Durchschnitt: 18,7
Prozent). Auch wenn die einzelnen Indikatoren im Handlungsfeld
Akademisierung keine besonders groBen Abweichungen nach unten
aufweisen, ergibt sich in der Summe ein relativ groBer Rickstand auf
den bundesweiten Durchschnitt.

Nordrhein-Westfalen

In vier Handlungsfeldern (Ausgabenpriorisierung,
Betreuungsbedingungen, Schulqualitdt und Bildungsarmut) liegt
Nordrhein-Westfalen im Landervergleich deutlich zurick, zwei weitere
(Internationalisierung und Integration) weisen lediglich einen kleineren
Ruckstand auf die durchschnittliche Bewertung aller Bundeslander auf
(Abbildung 28).

Abbildung 28
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Aber in einigen Handlungsfeldern hebt sich das Bundesland auch positiv
ab: Die Ergebnisse hinsichtlich Foérderinfrastruktur, Zeiteffizienz,
Akademisierung und Forschungsorientierung sind leicht
Uberdurchschnittlich.

Die Betreuungsbedingungen sind in Nordrhein-Westfalen weiterhin die
ungunstigsten in Deutschland. Der Ruckstand zum Mittelwert betragt
mehr als eine Standardabweichung. Besonders unausgewogen ist das
zahlenmaBige Verhaltnis zwischen der Anzahl der Studierenden und der
Anzahl der Lehrkrafte im Hochschulbereich (NW: 25,5 Studierenden pro
Lehrkraft, Durchschnitt: 16,9 Studierende pro Lehrkraft). Dagegen
weichen die Schiler-Lehrer-Relationen in den allgemeinbildenden
Schulen in NRW lediglich moderat vom Durchschnitt aller Bundeslander
ab und haben sich sowohl an den Grundschulen als auch in der
Sekundarstufe | in den letzten Jahren kontinuierlich verbessert.

Beim Ausbau einer ganztagigen Forderinfrastruktur hat Nordrhein-
Westfalen vor allem im Bereich der Grundschulen Fortschritte erzielt. In
den letzten Jahren wurde der Anteil der ganztagsbetreuten Grundschuler
kontinuierlich vergroBert und lag im Jahr 2008 bei 24,5 Prozent
(Durchschnitt: 18,9 Prozent). Auch an den allgemeinbildenden Schulen
ist der Ausbau der gebundenen Ganztagsbetreuung in Nordrhein-
Westfalen weiter fortgeschritten. Im Jahr 2008 nahmen 23,9 Prozent der
Schuler der Sekundarstufe | ein entsprechendes Angebot in Anspruch
(Durchschnitt: 11,4 Prozent).

Die ungulnstige Bewertung im Handlungsfeld Schulqualitat ist vor allem
noch auf die unglnstigen Ergebnisse Nordrhein-Westfalens in Fachern
Mathematik und Naturwissenschaften in der IGLU-Studie von 2001
zurckzufuhren. Das ungunstige Abschneiden im Handlungsfeld
Bildungsarmut spiegelt die vergleichsweise groBen Risikogruppen bei
PISA-2006 im Lesen (NW: 21,7 Prozent, Durchschnitt: 20,0 Prozent), in
Mathematik (NW: 23,2 Prozent, Durchschnitt: 19,9 Prozent) und in den
Naturwissenschaften (NW: 18,7 Prozent, Durchschnitt: 15,4 Prozent)
wider. Der IGLU-Test des Jahres 2006 zeigte auBerdem, dass der Anteil
der leseschwachen Grundschller mit 14,7 Prozent ebenfalls deutlich
gréBer ist als in Bayern, Sachsen oder Thiringen.
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Nordrhein-Westfalen erhéalt im Bildungsmonitor 2010 die drittbeste
Bewertung im Handlungsfeld Zeiteffizienz. Dies ist zum einen auf den
verschwindend geringen Anteil verspatet eingeschulter Kinder
zurtckzufuhren (NW: 0,9 Prozent, Durchschnitt: 6,0 Prozent). Zum
anderen ist die Umstellung auf Bachelorstudiengange bereits relativ weit
vorangeschritten. Im Jahr 2008 schrieben sich bereits 77,0 Prozent der
Studienanfanger in Nordrhein-Westfalen in einen Bachelorstudiengang
ein  (Durchschnitt: 69 Prozent). Dieser Anteil ist nach Bremen,
Niedersachsen und Sachsen-Anhalt der viertgréBte bundesweit.

Im Handlungsfeld Akademisierung erreicht Nordrhein-Westfalens nach
Baden-Wirttemberg die zweitbeste Bewertung aller Flachenldnder. So
war beispielsweise die Studienberechtigtenquote im Jahr 2008 mit
insgesamt 53,5 Prozent die hdéchste bundesweit. Die vergleichsweise
hohen Drittmitteleinnahmen pro Professor (ohne medizinische
Einrichtungen) von 106.700 Euro im Jahr 2008 sind Ausdruck einer
starken Forschungsorientierung der Hochschulen in Nordrhein-Westfalen
(Durchschnitt: 93.900 Euro).

Rheinland-Pfalz

Ahnlich wie das Nachbarland Hessen bewegt sich Rheinland-Pfalz in
den meisten Handlungsfeldern nahe am bundesdeutschen Durchschnitt
(Abbildung 29).

Die Bewertung von Rheinland-Pfalz im Handlungsfeld Schulqualitat liegt
etwa eine halbe Standardabweichung Gber dem Wert Deutschlands. Hier
schlagen sich die vergleichsweise guten Leistungen der Schiler in
Rheinland-Pfalz  bei PISA-2006 nieder. Die durchschnittlichen
Kompetenzwerte der Neuntkldssler im IQB-Vergleich des Jahres 2009
bewegen sich in Deutsch und Englisch auf durchschnittlichem Niveau
(Deutsch: RP: 497 Punkte, Durchschnitt: 496 Punkte; Englisch: RP: 502
Punkte, Durchschnitt: 500 Punkte).

Im Handlungsfeld Internationalisierung weichen die Bewertungen von
Rheinland-Pfalz geringflgig positiv vom Durchschnitt aller Bundeslander
ab. Dies ist vor allem auf die Ausbreitung des Fremdsprachenunterrichts
an den Grundschulen zurickzufihren. Samtliche Grundschuler in Rhein-
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land-Pfalz lernen Englisch oder Franzdsisch bereits im Grundschulalter
(Durchschnitt: 61,6 Prozent). Mit durchschnittlich gut 62 internationalen
Kooperationen sind die Hochschulen in Rheinland-Pfalz etwas starker
mit auslandischen Universitaten vernetzt als die Hochschulen in
Deutschland insgesamt (Durchschnitt: 58,1).

Abbildung 29
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Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft KoéIn

Dagegen weist Rheinland-Pfalz im Handlungsfeld Forschungsorien-
tierung einen relativ groBen Abstand zum Durchschnitt in H6he von 1,5
Standardabweichungen auf. Den Professoren an den hiesigen
Hochschulen gelang es weniger als ihren Kollegen in den anderen
Bundeslandern, Drittmittel zu akquirieren. Im Jahr 2008 wurden lediglich
62.600 Euro pro Professor (ohne medizinische Einrichtungen)
eingeworben (Durchschnitt: 93.900 Euro). Auch bei der Anzahl der
Habilitationen pro 100 Professoren (RP: 4,0, Bundesdurchschnitt: 4,8)
und dem Anteil der Promotionen an allen Hochschulabsolventen (RP:
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5,7 Bundesdurchschnitt: 8,1 Prozent) lag Rheinland-Pfalz unterhalb der
Vergleichswerte fir ganz Deutschland.

Die Schwache bei der Akquisition von Drittmitteln wirkt sich auch
nachteilig auf die Bewertung der Inputeffizienz im Land Rheinland-Pfalz
aus. Der Anteil externer Forschungsgelder und Zuwendungen flr die
Lehre liegt mit 14,4 Prozent deutlich unter dem Durchschnitt von 19,6
Prozent. Zudem ist die Kapitalintensitat, die das Verhaltnis von
Sachmittel- zu Personalausgaben ausdriickt, sowohl an den
allgemeinbildenden als auch den beruflchen Schulen niedrig. Die
Konjunkturpakete  der  Bundesregierung  dirften  kdnftig  zu
Verbesserungen im Handlungsfeld Inputeffizienz beitragen.

Saarland

Vergleichsweise ungunstige Bewertungen im Inputbereich
(Ausgabenpriorisierung, Inputeffizienz und Forderinfrastruktur) stehen im
Saarland relativ guten Ergebnissen auf der Outputseite, vor allem in den
Bereichen Bildungsarmut und Forschungsorientierung, eingeschrankt
aber auch bei Beruflicher Bildung und MINT, gegenuber (Abbildung 30).
Das Saarland belegt somit anschaulich, dass erfolgreiche
Bildungsprozesse auch bei relativ unglnstigen Voraussetzungen
moglich sind.

Bildung genieBt im Ausgabeverhalten der éffentlichen Hand im Saarland
eine relativ geringe Prioritdt. Dies ist auf relativ niedrige absolute
Ausgaben je Schiler an den Grundschulen  (SL: 4.000 Euro,
Durchschnitt: 4.200 Euro), den weiterfihrenden Schulen (SL: 5.000,
Durchschnitt: 5.500 Euro) und den beruflichen Schulen (SL: 3.000 Euro,
Durchschnitt: 3.600 Euro) zurtckzufiihren. Gleiches gilt, wenn auch in
geringerem Umfang, fir den Hochschulbereich (SL: 9.100, Durchschnitt:
9.200 Euro).

Im Handlungsfeld Inputeffizienz weichen verschiedene Indikatoren zum
Teil deutlich nach unten vom Durchschnitt der 16 Lander ab. So wurden
2008 38,9 Prozent der pensionierten Lehrer wegen Dienstunfahigkeit
vorzeitig in den Ruhestand geschickt (Durchschnitt: 22,4 Prozent). Auch
die Investitionsquoten im allgemeinbildenden (SL: 7,6 Prozent,
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Durchschnitt: 8,2 Prozent) und beruflichen Schulwesen (SL: 2,5 Prozent,
Durchschnitt: 6,9 Prozent) sind unterdurchschnittlich. Vor dem
Hintergrund der Konjunkturpakete der Bundesregierung durften sich hier
in Zukunft jedoch gunstigere Bewertungen ergeben.

Abbildung 30
Saarland
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Die Férderinfrastruktur im Saarland ist weiterhin lUckenhaft. Lediglich
22,6 Prozent der Drei- bis Sechsjahrigen werden dort ganztagig betreut,
im bundesweiten Durchschnitt sind es rund 7 Prozentpunkte mehr. Bei
den unter dreijahrigen Kindern ist der Abstand etwas geringer (SL: 7,4
Prozent, Durchschnitt: 8,7 Prozent). Wahrend das offene und gebundene
Ganztagsangebot an den Grundschulen relativ umfangreich ist, bleibt
das gebundene Ganztagsangebot an den weiterfGhrenden Schulen
ausbaufahig (SL: 1,8 Prozent, Durchschnitt: 11,4 Prozent).

Den saarlandischen Schulen gelingt es trotz dieser unglnstigen
Voraussetzungen vergleichbar gut, Bildungsarmut zu vermeiden. Die
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Schulabbrecherquote konnte seit 2002 kontinuierlich auf mittlerweile 6,8
Prozent reduziert werden (Durchschnitt: 7,0 Prozent). Zudem belegt der
IQB-Vergleich, dass mit 5,0 Prozent der Neuntklassler nur relativ wenige
Schuler am Ende der Sekundarstufe | die Mindeststandards im Fach
Deutsch verfehlen. Auch im Handlungsfeld Berufliche Bildung weist das
Saarland eine glnstige Bewertung auf. Dies wird vor allem durch die
sehr hohe Ausbildungsstellenquote (SL: 73,3 Prozent, Durchschnitt: 62,1
Prozent) und die im Jahr 2006 gr6Bte Ersatzquote flr Meister, Techniker
und Personen mit vergleichbaren Fortbildungsabschlissen (SL: 4,1
Prozent, Durchschnitt: 2,3 Prozent) verursacht.

MINT-Qualifikationen spielen im Saarland sowohl hinsichtlich der
Ausbildung in den entsprechenden Studiengangen an den Hochschulen
als auch in der Weiterbildung eine grof3e Rolle. Zwar liegt der Anteil der
Absolventen der MINT-Studiengdnge etwa auf dem bundesweit
durchschnittlichen Niveau. Die Forscherersatzrate, die das Verhaltnis der
MINT-Absolventen und des gesamten FUE-Personals darstellt, ist jedoch
vergleichsweise hoch (SL: 20,0 Prozent, Durchschnitt: 17,0 Prozent).
Darlber hinaus erreicht das Saarland im  Handlungsfeld
Forschungsorientierung das beste Ergebnis aller Bundeslander. Der
Schwerpunkt des Landes liegt dabei vor allem auf der Ausbildung des
wissenschaftlichen Nachwuchses. Beispielsweise ist der Anteil der
Promotionen an allen Hochschulabschlissen mit 9,4 Prozent
(iberdurchschnittlich hoch (Durchschnitt: 8,1 Prozent). Ahnlich sieht es
bei der Anzahl an Habilitationen pro Professor aus, die mit 7,1 im Jahr
2008 den Bundesdurchschnitt deutlich tGberschritt (4,8).

Schleswig-Holstein

In Schleswig-Holstein fallen vor allem die unglnstigen Bewertungen in
den Handlungsfeldern Internationalisierung und Akademisierung auf
(Abbildung 31). Der Abstand zu den Mittelwerten betragt jeweils mehr als
eine Standardabweichung. Dagegen ist der Zusammenhang zwischen
Bildungserfolg und Herkunft der Schiler im nérdlichsten Bundesland
relativ. schwach ausgepragt. Auch beim effizienten Umgang mit
Bildungszeit liegt Schleswig-Holstein vor den meisten anderen
Bundeslandern.
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Abbildung 31
Schleswig-Holstein
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Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft KéIn

Neben einem leicht Uberdurchschnittlichen Anteil von Studienanfangern
in Bachelorstudiengéangen (SH: 72 Prozent, Durchschnitt: 69 Prozent), ist
die gunstige Bewertung im Handlungsfeld Zeiteffizienz auch auf die
zweitniedrigste Wiederholerquote an den deutschen Grundschulen (SH:
0,4 Prozent, Durchschnitt: 0,6 Prozent) zurtckzufihren. Zudem wurden
in 2008 lediglich 1,9 Prozent der Kinder verspatet eingeschult
(Durchschnitt: 6,0 Prozent).

Im Handlungsfeld Integration schlagt positiv zu Buche, dass die
Erklarungskraft sozialer Unterschiede fir den Kompetenzerwerb der
Jugendlichen in Deutsch im Vergleich zu anderen Bundeslandern
geringer ist. Zudem gelang es auslandischen Schilern in Schleswig-
Holstein im Jahr 2008 relativ haufig, das Abitur zu erwerben (SH: 20,9
Prozent, Durchschnitt: 18,7 Prozent).

Die unglnstige Bewertung im Handlungsfeld Internationalisierung ist
unter anderem auf die geringen Anteile  auslandischer
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Gastwissenschaftler (SH: 7,5 Prozent, Durchschnitt: 13,6 Prozent) und
auslandischer Studierender (SH: 5,9 Prozent, Durchschnitt: 9,0 Prozent)
zurtckzufuhren, die die hiesigen Hochschulen besuchen. Zudem ist die
durchschnittliche Anzahl der internationalen Kooperationen
vergleichsweise klein (SH: 29,2 Kooperationen, Durchschnitt: 58,1
Kooperationen). Im Handlungsfeld Akademisierung fallt erstens das
deutschlandweit kleinste Verhaltnis von Hochschulabsolventen zur
Bevélkerung im Alter von 25 bis 40 Jahren negativ ins Gewicht (SH: 1,3
Prozent, Durchschnitt: 1,9 Prozent). Darlber hinaus ist die
Akademikerersatzquote relativ niedrig (SH: 3,0 Prozent, Durchschnitt:
4,0 Prozent). SchlieBlich unterschreitet die Studienberechtigtenquote an
allgemeinbildenden und beruflichen Schulen gemeinsam (SH: 40,3
Prozent, Durchschnitt: 45,2 Prozent) den Bundesdurchschnitt um fast 5
Prozentpunkte.
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5 Bildungsausgaben, Bildungserfolg und die Chancen
des demografischen Wandels

5.1 Zusammenhang zwischen Bildungsausgaben und
Bildungserfolg

Mit der Verankerung der Schuldenbremse im Grundgesetz sind die
Bundeslander verpflichtet, ihre Haushalte bis zum Jahr 2020
auszugleichen. Lediglich  konjunkturbedingte  Defizite sind in
Abschwungphasen zuldssig, wenn sie durch entsprechende
Uberschiisse in einem nachfolgenden Aufschwung kompensiert werden.
Die finanziellen Spielrdume der Bundeslander werden sich daher
gegenlber dem frlheren Status quo verengen, auch wenn
finanzschwache Bundeslander fiir den Ubergangszeitraum von 2011 bis
2019 Konsolidierungshilfen von insgesamt 800 Millionen Euro pro Jahr
erhalten. Dies bedeutet, dass auch Investitionen in das Bildungssystem
verstarkt auf den Prifstand geraten. Mehr noch, es stellt sich die Frage,
ob notwendige Einsparungen nicht auch durch den Verzicht auf
Bildungsinvestitionen realisiert werden sollen.

Der Bildungsmonitor 2010 zeigt, dass der Bildungssektor in den meisten
Bundeslandern in den vergangenen Jahren gegentber anderen
Ausgabenbereichen im Ausgabeverhalten der 6ffentlichen Hand bereits
an Bedeutung gewonnen hat (Tabelle A1). Da die entsprechenden
Finanzdaten mit dreijahriger Zeitverzégerung veréffentlich werden,
spiegelt die Entwicklung zwischen dem Bildungsmonitor 2004 und dem
Bildungsmonitor 2010 den Zeitraum 2000/2001 bis 2007 wider. Eine
auch in Zukunft steigende Priorisierung des Bildungswesens im
Ausgabeverhalten der Bundeslander lasst sich vor dem Hintergrund von
Schuldenbremse und KonsolidierungsmaBnahmen nur dann rechtferti-
gen, wenn die Priorisierung in der Vergangenheit bildungspolitische
Erfolge gezeitigt hat. Im Bildungsmonitor 2007 wurde darauf
hingewiesen, dass zwischen dem Aggregat aller inputorientierten
Handlungsfelder und dem aller outputorientierten Handlungsfelder kein
funktionaler Zusammenhang hergestellt werden kann; im Rahmen der
damaligen Analyse wurden jedoch alle Indikatoren unabhangig von der
Zugehorigkeit zu einer bestimmten Bildungsstufe bertcksichtigt
(Plinnecke et al,, 2007, 66). Um den Erfolg der Bildungsinvestitionen der
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Vergangenheit zu prifen, werden vor diesem Hintergrund im Folgenden
die Bildungsinvestitionen im allgemeinbildenden und beruflichen
Schulwesen mithilfe bereinigter Werte fir sieben der 13 Handlungsfelder
analysiert.

Dazu wird zunachst im Handlungsfeld Ausgabenpriorisierung ein neuer
Durchschnittswert ermittelt, in den die Ausgaben fir die Hochschulen
nicht einbezogen sind. Zudem werden bei der Ermittlung der
Durchschnittswerte von flnf outputorientierten  Handlungsfeldern
(Zeiteffizienz, Schulqualitat, Bildungsarmut, Integration, berufliche
Bildung, Akademisierung) nur diejenigen Indikatoren bertcksichtigt, bei
denen ein funktionaler Zusammenhang mit den Bildungsausgaben im
Schulbereich vermutet werden kann.” Diese sechs Handlungsfelder
werden dann zu einem neuen Outputindikator aggregiert, der dem
Inputindikator Ausgabenpriorisierung gegentbersteht.

Ferner weisen die Bundeslander deutliche Unterschiede zum Beispiel
hinsichtlich der Zusammensetzung der Schilerschaft und der
Schulstrukturen auf, die einen erheblichen Einfluss auf die Héhe der
Ausgaben pro Schiler und damit auch auf die Relation zu den
Gesamtausgaben der 6ffentlichen Hand je Einwohner ausliben kdnnen.
Um den Effekt unterschiedlicher Ausgangsbedingungen zumindest
teilweise zu bereinigen, werden in der Analyse statt der
Durchschnittswerte der sieben modifizierten Handlungsfelder deren

'® Im Handlungsfeld Zeiteffizienz finden daher die Indikatoren Anteil der
Studienanfanger in Bachelorstudiengangen, die mittlere Fachstudiendauer und der
Anteil der Berufsschulanféanger mit Studienberechtigung keine Berlcksichtigung. Im
Handlungsfeld berufliche Bildung werden lediglich die Absolventenquoten in der
dualen Berufsausbildung und der sonstigen beruflichen Schulen, im Handlungsfeld
Akademisierung lediglich die Studienberechtigtenquoten an allgemeinbildenden und
beruflichen Schulen bertcksichtigt. Die beiden outputorientierten Handlungsfelder
MINT und Forschungsorientierung basieren lediglich auf Indikatoren aus dem
Hochschulbereich und der Weiterbildung und spielen daher im Folgenden keine
Rolle.

19 Beispielsweise sind der Férderbedarf und das daraus resultierende
Ausgabenvolumen far Bundeslander mit einem groBen Anteil von bildungsfernen
Schulern beziehungsweise solchen mit einem Migrationshintergrund gréBer als fir
andere Bundeslander. Dies trifft insbesondere auf die Stadtstaaten zu. Zudem
orientiert sich die Hohe der Besoldung der Lehrkrafte an der Tatigkeit in bestimmten
Schulformen. Ein unterschiedliches Gewicht der Schulformen kann daher zu
unterschiedlich hohen Personalausgaben flhren.
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Veranderungen berlicksichtigt.®® Tabelle 5 zeigt die entsprechende
Dynamik in den 16 Bundeslandern.

Tabelle 5
Veranderung in modifizierten Handlungsfeldern zwischen
Bildungsmonitor 2010 und Bildungsmonitor 2004

Ausgaben- | Output Zeit- Schul- | Bildungs- | Inte- Beruf- Aka-

priori- effizienz’ | qualitat® | armut® | gration? | liche demi-
sierung’ Bildung?® | sierung’

BY 12,7 13,6 12,7 17,9 8,8 6,5 4,6 31,4
BW 14,5 12,0 6,5 22,6 8,4 16,4 0,8 17,2
BE 29,2 11,9 23,1 33,5 26,7 -43,5 12,7 18,8
BB 41,0 20,3 -14,0 67,1 19,6 7,7 12,1 29,3
HB 16,6 28,9 67,6 33,5 24,8 -1,6 5,4 43,6
HH -16,3 13,5 26,3 41,2 10,1 -20,8 11,9 12,6
HE 8,2 12,9 24,0 27,2 9,8 -10,9 2,7 24,6
MV 27,7 27,5 28,5 39,4 30,1 30,5 12,1 24,6
NI -0,7 20,5 27,4 16,2 43,5 8,2 9,3 18,4
NW -7,6 14,0 45,5 23,9 13,3 -24.9 4,9 21,3
RP 12,8 23,5 24,1 41,9 26,1 30,7 -3,7 22,0
SL -9,8 26,3 24,0 39,9 37,1 17,6 9,4 29,7
SN 56,7 45,2 37,8 48,9 49,9 95,1 8,2 31,1
ST 41,2 40,0 38,1 71,7 37,1 51,4 11,6 29,9
SH -8,6 22,7 58,4 18,8 15,3 20,6 1,3 21,7
TH 58,4 31,8 18,0 43,3 25,1 48,5 14,8 41,0

1 2 3

ohne Hochschulbereich, = ohne |QB-Bundeslanderkompetenzvergleich,
Absolventenquoten in der dualen Ausbildung und in Fachschulen

Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft Kdin

nur

Die Dynamikwerte der sechs modifizierten outputorientierten
Handlungsfelder werden zu einem Durchschnittswert aggregiert, der den
quantitativen und qualitativen bildungspolitischen Erfolg im Schulwesen

20 Dies fiihrt dazu, dass in den Handlungsfeldern Schulqualitat, Bildungsarmut und
Integration die neu aufgenommenen Indikatoren, die dem
Bundeslanderkompetenzvergleich des IQB enthommen worden sind,
unbertcksichtigt bleiben.
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in Form von Absolventenkennziffern und Kompetenzwerten widerspiegelt
(Output). Setzt man diese durchschnittliche Veranderung in den
outputorientierten Handlungsfeldern in Beziehung zur Dynamik bei der
angepassten  Ausgabenpriorisierung, zeigt sich ein  positiver
Zusammenhang (Abbildung 32). Der Pearson-Korrelationskoeffizient
belauft sich auf rund 0,6 und beschreibt damit ein mittleres
Korrelationsniveau.?’ Der Zusammenhang wird insbesondere von den
ostdeutschen Bundeslandern getragen. Dort stiegen die relativen
Ausgaben pro Schiler zwischen 2000/2001 und 2007 stark an.
Gleichzeitig weisen diese Bundeslander auch die durchschnittlich
groBten Zuwachse beim bildungspolitischen Erfolg gegenltber dem
Bildungsmonitor 2004 auf.

Abbildung 32

Zusammenhang zwischen Veranderung im Handlungsfeld
Ausgabenpriorisierung (Schulwesen) und der Veranderung in den
schulorientierten Outputfeldern
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Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft KéIn

1 Das in Abbildung 32 angegebene BestimmtheitsmaB von 0,3659 entspricht dem
Quadrat des Korrelationskoeffizienten.
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Moglicherweise konnte zwischen wachsender Ausgabenpriorisierung
und einem eventuell daraus resultierenden bildungspolitischen Erfolg
eine Wirkungsverzégerung existieren, die langer ist als ein Jahr. Zur
Kontrolle wurden aus diesem Grund die Korrelationskoeffizienten
berechnet, die sich ergeben, wenn die Veranderung der
Ausgabenpriorisierung zwischen dem Bildungsmonitor 2004 (Datenjahr
2000/2001) und den Versionen des Bildungsmonitors der Jahre 2009,
2008, 2007 und 2006 herangezogen wird. Wird etwa die Veranderung
der Ausgabenpriorisierung zwischen dem Bildungsmonitor 2009 und
Bildungsmonitor 2004, das heiB3t zwischen den Datenjahren 2000/2001
und 2006, zugrunde gelegt, entspricht dies einer potenziellen
Wirkungsverzbgerung von zwei Jahren mit Blick auf die
Absolventenkennziffern.?? Der Korrelationskoeffizient erhéht sich in
diesem Fall auf 0,63. Geht man von einer Zeitverzégerung von drei
Jahren aus, steigt der Korrelationskoeffizient auf 0,68.% Bei vier Jahren
unterstellter Zeitverzégerung belauft er sich auf 0,64 und bei funf Jahren
auf 0,63.

22 Die Absolventenkennziffern im Bildungsmonitor 2010 reprasentieren das Datenjahr
2008.

23 Dies impliziert eine Zeitverzdgerung beziiglich der Verbesserung der
Kompetenzwerte von einem Jahr.
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5.2 Finanzierungsreserven durch demografische Entwicklung

Insgesamt bleibt folglich der Eindruck bestehen, dass eine steigende
Priorisierung der Bildungsausgaben fir allgemeinbildende und berufliche
Schulen tendenziell auch mit gréBeren bildungspolitischen Erfolgen
einhergegangen ist, obwohl die Analyse keinen Schluss auf die
konkreten Wirkungsmechanismen und Wirkungsketten erlaubt. Das heif3t
jedoch nicht, dass die Politik dem Ruf nach hdheren Ausgaben fir
Schulen und Hochschulen uneingeschrankt folgen sollte, um den Anteil
der Bildungsinvestitionen am BIP auf ein bestimmtes Niveau zu heben.
Denn auch der Bildungssektor muss sich dem Diktat der wirtschaftlich
notwendigen Schuldenbremse unterwerfen. Aufgrund der
demografischen Entwicklung ist es allerdings md&glich, dass die
Ausgaben pro Teilnehmer selbst dann deutlich ansteigen, wenn das
Gesamtvolumen der Bildungsausgaben konstant bleibt. Dies lasst sich
exemplarisch fir die allgemeinbildenden Schulen aufzeigen.

Tabelle 6 zeigt die Ausgaben pro Schiler, welche die 16 Bundeslander
im Jahr 2007 tatigten. Sie sind insbesondere in Ostdeutschland seit 2000
deutlich und zwar um mehr als ein Drittel angestiegen (MV: 31,0
Prozent, BB: 36,6 Prozent, ST: 37,5 Prozent, TH: 38,8 Prozent,
SN: 42,9 Prozent). In den meisten westdeutschen Bundeslandern (BW:
17,4 Prozent, BY: 16,3 Prozent, HE: 17,8 Prozent, NI: 8,7 Prozent;
NW: 11,4 Prozent, RP: 13,3 Prozent, SL: 11,4 Prozent, SH: 6,5 Prozent)
und in Berlin (18,9 Prozent) war der Anstieg moderater. Lediglich in
Bremen und Hamburg gingen die Pro-Kopf-Ausgaben an den
allgemeinbildenden Schulen um 100 Euro leicht zurtck.

Werden in einer Modellrechnung® diese Pro-Kopf-Ausgaben jeweils mit
der Anzahl der Schiler multipliziert, die in dem entsprechenden Jahr
eine allgemeinbildende  Schule besuchten, lassen sich die
Gesamtausgaben eines Bundeslandes fir das allgemeinbildende
Schulwesen far die Jahre 2000 und 2007 schatzen. Auffallig ist, dass in

24 In der Modellrechnung wird von Effekten, die durch Veranderungen der
Schilerzahl an Privatschulen entstehen, abstrahiert. Da die Veranderungen fir die
Zukunft schwer zu prognostizieren sind, wird mit Ausgabenséatzen an éffentlichen
Schulen gerechnet. Sensitivitatsrechnungen zeigen jedoch, dass dieser Effekt zu
vernachlassigende Auswirkungen auf das Modellergebnis hat.
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den ostdeutschen Bundeslandern der Anstieg der Pro-Kopf-Ausgaben
mit einem zum Tell
einherging (BB: -8,9 Prozent, MV: -22,2, SN: -11,4, ST:-19,0, TH: -13,3).
Allerdings ist dieser deutlich schwacher als der Rickgang der Anzahl der
Schiler (BB: -33,3 Prozent, MV: -40,6, SN: -38,0, ST: -41,1, TH: -37,6).
Dies bedeutet, dass die funf ostdeutschen Bundeslander bereits in den
vergangenen Jahren eine demografische Rendite realisiert und das
Absinken der Schulerzahlen fir eine Ausweitung der finanziellen Pro-
Kopf-Férderung genutzt haben.

deutlichen Rulckgang der

Gesamtausgaben

Tabelle 6
Modellrechnung: Ausgaben fir allgemeinbildende Schulen (in Euro)
2000 2007
Ausgaben | Anzahl Gesamt- Ausgaben | Anzahl Gesamt-
je Schiiler | der ausgaben® der | je Schiiler | der ausgaben® der
Schiiler' | Modellrechnung Schiiler' | Modellrechnung
BW 4.600 | 1.300.629 | 5.687.444.600 5.400 | 1.221.126 | 6.594.080.400
BY 4.900 | 1.444.794 | 6.764.146.200 5.700 | 1.390.262 | 7.924.493.400
BE 5.300 | 393.375| 1.946.912.600 6.300 | 318.114 | 2.004.118.200
BB 4.100 333.756 | 1.298.752.900 5.600 211174 | 1.182.574.400
HB 5.500 74.244 382.420.500 5.400 67.439 364.170.600
HH 6.600 | 176.375| 1.070.440.800 6.500 | 166.777 | 1.084.050.500
HE 4500 | 701.647 | 3.005.239.500 5.300 | 648.015| 3.434.479.500
MV 4.200 227.420 892.239.600 5.500 126.131 693.720.500
NI 4.600 | 977.825| 4.266.960.000 5.000 | 926.943 | 4.634.715.000
NW 4.400 | 2.306.112 | 9.602.155.200 4.900 | 2.126.462 | 10.419.663.800
RP 4500 | 488.805| 2.119.387.500 5.100 | 457.655| 2.334.040.500
SL 4400 | 121.578 515.011.200 4900 | 103.733 508.291.700
SN 4200 | 494.016 | 1.960.156.800 6.000 | 289.505| 1.737.030.000
ST 4.800| 307.616| 1.376.332.800 6.600 | 168.959 | 1.115.129.400
SH 4.600 331.907 | 1.456.622.200 4.900 324.919 1.592.103.100
TH 4900 | 281.115| 1.288.131.600 6.800 | 164.155| 1.200.859.600

" ohne Vorklassen, Schulkindergarten, Férderschulen, Abendschulen.
2 Gesamtausgaben = Ausgaben je Schiiler x Anzahl der Schiiler.

Quellen: Statistisches Bundesamt; KMK; Institut der deutschen Wirtschaft KoIn

180




Bildungsmonitor 2010
Bessere Bildung trotz Haushaltskonsolidierung — Die Chancen des demografischen Wandels nutzen

In den westdeutschen Bundeslandern sind die Schilerzahlen hingegen
erst moderat gesunken. Die Gesamtausgaben haben daher auch
zumeist in vergleichbarem Umfang wie die Pro-Kopf-Ausgaben zugelegt,
in Bayern, Hamburg und Schleswig-Holstein stiegen sie sogar etwas
mehr.

Der derzeitigen Prognose der Statistischen Amter des Bundes und der
Lander zur Folge wird die Anzahl der Schuler an den allgemeinbildenden
Schulen mit Ausnahme von Sachsen bis zum Jahr 2020 deutlich sinken
(Tabelle 7). Mit knapp 29 Prozent ist der erwartete Rickgang im
Saarland am stérksten. In den anderen westdeutschen Flachenstaaten
werden im Jahr 2020 zwischen knapp 26 Prozent (NI) und knapp 20
Prozent (HE) weniger Schiler die dortigen allgemeinbildenden Schulen
besuchen. In Bremen und Berlin sind es gut 15 Prozent weniger Schiiler,
wahrend in Hamburg die Schilerschaft lediglich um knapp 5 Prozent
abnehmen wird. Auch in den ostdeutschen Bundeslandern wird die
demografische Entwicklung bis zum Jahr 2020 moderater verlaufen und
geringere Auswirkungen auf die Anzahl der Schiiler haben als zwischen
2000 und 2007. Die Schulerschaft in Sachsen wird sogar wieder leicht
anwachsen.

Um die Konsequenzen des demografischen Wandels auf die Hohe der
Bildungsausgaben zu schatzen, wird in der Modellrechnung zunachst
angenommen, dass die Hohe der Pro-Kopf-Ausgaben im Jahr 2020 dem
Niveau des Jahres 2007 entsprechen wird. Die finanzielle Férderung des
einzelnen Schilers wirde in diesem Fall eingefroren. Dies bedeutet
zugleich, dass die Gesamtausgaben in den einzelnen Bundeslandern im
gleichen AusmafB sinken wlrden wie die Schilerzahlen. Zusammen
kénnten die 16 Bundeslander aufgrund der demografischen Entwicklung
im Jahr 2020 knapp 8,8 Milliarden Euro weniger verausgaben als noch
im Jahr 2007. Besonders groB sind die potenziell frei werdenden Mittel in
den westdeutschen Flachenstaaten. Lediglich in Sachsen entstlinden
Mehrausgaben von rund 123 Millionen Euro.
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Tabelle 7
Schiiler, Gesamtausgaben und Ausgaben je Schiler im Jahr 2020
Anzahl der | +/- Veranderung der Gesamt- | Veranderung der
Schilerxoo | gegen- | ausgabenagog gegeniber Ausgaben je Schileragzg
Uber Gesamtausgabenygo; bei gegentber Ausgaben je
2007 Konstanz der Ausgaben je | Schiileragg7 bei
Schillersgor’ Konstanz der Gesamt-
ausgabensogr?

in Mio. Euro in % in Euro in %
BW 959.000 | -21,5% -1.415,5 -21,5 +1.476 +27,3
BY 1.110.000 | -20,2% -1.597,5 -20,2 +1.439 +25,2
BE 270.000 | -15,1% -303,1 -15,1 +1.123 +17,8
BB 195.000 | -7,7% -90,6 -7,7 +464 +8,3
HB 57.000 | -15,5% -56,4 -15,5 +989 +18,3
HH 159.000 | -4,7% -50,6 -4,7 +318 +4,9
HE 519.000 | -19,9% -683,8 -19,9 +1.317 +24,9
MV 122.000 | -3,3% 22,7 -3,3 +186 +3,4
NI 689.000 | -25,7% -1.189,7 -25,7 +1.727 +34,5
NW 1.660.000 | -21,9% -2.285,7 -21,9 +1.377 +28,1
RP 353.000 | -22,9% -533,7 -22,9 +1.512 +29,6
SL 74.000 | -28,7% -145,7 -28,7 +1.969 +40,2
SN 310.000 | +7,1% +123,0 +7,1 -397 -6,6
ST 154.000 | -8,9% -98,7 -8,9 +641 +9,7
SH 247.000 | -24,0% -381,8 -24,0 +1.546 +31,5
TH 156.000 | -5,0% -55,5 -5,0 +355 +5,2
D 7.034.000 | -19.3% -8.755,3 -18,7 +1.245 +23,1

' Gesamtausgabensozo = Ausgaben je Schiilerope; X prognostizierte Anzahl der
Schillersgg, ° Ausgaben je Schilleropzy = Gesamtausgabenso; / Anzahl der
SChmerQogo

Quellen: Statistische Amter des Bundes und der Lander; Institut der deutschen
Wirtschaft Koln

Allerdings bieten die potenziell freiwerdenden Mittel auch die
Maoglichkeit, ohne zusatzliche Belastung des Haushaltes die finanzielle
Férderung pro Schiler deutlich zu steigern. Wirden sie wieder komplett
im allgemeinbildenden Schulwesen investiert, kbnnten in den westlichen
Bundeslandern die Ausgaben pro Schiler um zwischen 18,3 Prozent
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(HB) und 40,2 Prozent (SL) merklich erhdht werden. Selbst in den
meisten ostdeutschen Bundeslandern kénnte der individuelle
Forderbetrag noch leicht zunehmen, ohne zusatzliche Mehrausgaben zu
verursachen. Einzig in Sachsen wirde die finanzielle Férderung flr den
einzelnen Schiler unter diesen Voraussetzungen zurtickgehen.

Die demografische Entwicklung bietet folglich die Chance, die
finanziellen Voraussetzungen zur Férderung der Schiler zu verbessern.
Vor dem Hintergrund der Schuldenbremse und der
KonsolidierungsmaBnahmen koénnten die potenziell frei werdenden
Haushaltsmittel im Schulbereich flr spezielle Férderprogramme (flr
Kinder und Jugendliche) verwendet werden. Gleichzeitig kbnnten Teile
dieser Finanzreserven in der vorschulischen Bildung und in die
Bereitstellung einer adaquaten Betreuungsstruktur flr unter dreijahrige
Kinder umgelenkt werden. Eine zielorientierte Reinvestition bietet die
besten Voraussetzungen fir die erhofften bildungspolitischen Erfolge.
Mehr und besser ausgebildete Schulabsolventen gehen mittel- bis
langfristig mit positiven 6konomischen und fiskalischen Effekten einher.
Modellrechnungen zeigen, dass sich die — auch durch die hoéhere
Ausgabenpriorisierung entstandenen - verbesserten Ergebnisse im
Bildungsbereich 0konomisch auswirken und fiskalische Ertrage
bewirken.
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5.3 Okonomische Effekte der seit dem Jahr 2000 steigenden
Schulqualitat

Zwischen 2000 und 2006 nahmen die erzielten PISA-Punkte
insbesondere in den neuen Bundeslandern deutlich zu (Tabelle 8).
Untersuchungen von Hanushek/Wdssmann (2008, 2009a) zeigen, dass
Volkswirtschaften ihr Wachstumspotenzial erhéhen, wenn die
mathematischen und naturwissenschaftlichen Kompetenzen der Schiler
zunehmen. Ein Beispiel fir eine Schatzung der Effekte einer besseren
Schulqualitdt stellen  W&Bmann/Piopiunik  (2009) dar, die die
Wachstumseffekie berechnen, die in den Bundeslandern hypothetisch
entstiinden, wenn sich die PISA-Kompetenzwerte in Mathematik und
Naturwissenschaften weiter verbessern wirden.

Tabelle 8
PISA-Ergebnisse der Bundeslander in 2000 und 2006
PISA 2000 PISA 2006 | Durchschnittliche

PISA 2000 | Naturwissen- | PISA 2006 | Naturwissen- | Differenz 2006

Mathematik schaften Mathematik schaften zu 2000
Bund 490 487 504 516 21,5
BW 512 505 516 523 11
BY 516 508 522 533 15,5
BE 488’ 493’ 495 508 11
BB 472 470 500 514 36
HB 452 461 478 485 25
HH 481" 487" 488 497 8,5
HE 486 481 500 507 20
MV 484 478 500 515 26,5
NI 478 476 489 506 20,5
NW 480 478 493 503 19
RP 488 489 500 516 19,5
SL 487 485 498 512 19
SN 501 499 523 541 32
ST 477 471 499 518 34,5
SH 490 486 497 510 15,5
TH 493 495 509 530 25,5
12003

Quellen: PISA; Institut der deutschen Wirtschaft Kéln
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Eine solche Berechnung lasst sich nicht nur far hypothetische
Verbesserungen durchfihren, sondern kann auch auf die bereits
erfolgten Verbesserungen der PISA-Ergebnisse angewandt werden.
Bereits zwischen 2000 und 2006 gelang den Bundeslandern eine
deutliche Steigerung der Kompetenzen der Schiler im PISA-Test.
Mithilfe des Modellansatzes von WéBmann/Piopiunik (2009) lassen sich
daraus die langfristigen  Wachstumseffekte = der  bisherigen
Verbesserungen der Schulqualitat berechnen. Der Regressionskoeffi-
zient der empirischen Schatzung betragt 1,265 und besagt, dass die
langfristige jahrliche Pro-Kopf-Wachstumsrate der Volkswirtschaft um
1,265 Prozentpunkte steigt, wenn die PISA-Kompetenzen um 100
Punkte zunehmen. Die volle Wachstumswirkung tritt dabei dann ein,
wenn alle Erwerbspersonen von der besseren Schulqualitat profitiert
haben. Dies ist erst 50 Jahre nach dem PISA-Testergebnis der Fall, da
erst dann die ersten Testjahrgdnge durchschnittlich im Alter von 65
Jahren aus dem Erwerbsleben ausscheiden. Die in Tabelle 8
dargestellten Zunahmen der PISA-Ergebnisse in den einzelnen
Bundeslandern flihren unter diesen Modellannahmen zu den in
Abbildung 33 gezeigten langfristigen Wachstumsraten.

Die Betrachtung von Abbildung 33 legt erneut nahe, dass insbesondere
die neuen Bundeslander durch die Verbesserung der Schulqualitat
Wachstumsimpulse generieren konnten. Insgesamt belegt die
Berechnung, dass die Steigerung der PISA-Punkte langfristig eine
Erhbéhung des Wachstums in Deutschland um 0,27 Prozentpunkte
bewirkt hat — dieser Effekt wird allerdings in voller Hoéhe erst ab dem Jahr
2055 erreicht. Bis zur vollen Wirkung steigt der Wachstumseffekt nahezu
linear an, da von Jahr zu Jahr der Anteil der Erwerbspersonen, die von
einer besseren Schulqualitat profitieren konnten, zunimmt.

Um diese positive Wirkung in Perspektive zu setzen, ist die zuklnftige
Entwicklung des Wirtschaftswachstums in Deutschland zu betrachten.
Diese kann auf Basis eines Modells des Sachverstandigenrates aus dem
Jahr 2002/2003 geschatzt werden.”® Ohne die positiven Effekte der
Verbesserung der PISA-Ergebnisse einzubeziehen (Basisszenario),

25 Die Annahmen der Schétzung sind in Anger et al. (2010b) zu finden.
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entstehen zuklnftig Wachstumseffekte auf das BIP allein durch
demografische Effekte.

Abbildung 33
Zunahme der langfristigen Wachstumsrate durch die Steigerung

der Schulqualitat zwischen 2000 und 2006
In Prozentpunkten
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* BE und HH: Steigerung der Schulqualitat zwischen 2003 und 2006
Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft KéIn

Zwischen 2020 und 2035 scheiden die geburtenstarken Jahrgange aus
dem Arbeitsmarkt aus und werden durch geburtenschwache Jahrgange
ersetzt. Aus diesem Grund sinkt der Anteil der Personen im
erwerbsfahigen Alter an der Gesamtbevdlkerung. Dieser strukturelle
Effekt senkt zwischen 2020 und 2035 die Wachstumsdynamik des BIP
pro Kopf (Abbildung 34). Darlber hinaus geht die Wachstumsrate des
BIP sogar starker zurtick als die Rate des BIP pro Kopf, da die GrdBe
der Bevllkerung insgesamt abnimmt. Damit ist die zukinftige
Wachstumsrate des BIP insgesamt auch nach dem die
Wachstumsdynamik deutlich reduzierenden strukturellen Effekt geringer
als aktuell bei einer nahezu konstanten Bevdlkerung.
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Abbildung 34
Reale Wachstumsraten des BIP bis zum Jahr 2050 im Basisszenario
und bei Berlicksichtigung der gestiegenen Schulqualitat

‘—Basisszenario ===inkl. Verbesserung der Schulqualitat ‘
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Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft KéIn

Abbildung 34 zeigt, dass dieser Ruckgang der Wachstumsdynamik des
BIP reduziert werden kann, wenn es gelingt, die bereits erreichten
Verbesserungen im Bildungssystem zu bewahren. In etwa 20 Jahren
dirfte damit die durchschnittliche jahrliche Wachstumsrate des BIP
knapp 0,8 Prozent betragen. Ohne die (bereits erfolgte) Verbesserung
der Schulqualitdt ware in diesem Zeitraum lediglich eine jahrliche
Wachstumsrate von 0,6 Prozent zu erwarten.

Die steigende Wachstumsdynamik flhrt entsprechend zu einer Zunahme
des BIP. Im Jahr 2020 betragt dieser Wertschépfungseffekt rund 11,5
Milliarden Euro (Tabelle 9). Bei einer Steuerquote von 23,8 Prozent am
BIP im Jahr 2008 (IW, 2010) fuhrt dies zu einer Zunahme der
Steuereinnahmen des Staates in Hbhe von 2,7 Milliarden Euro. Die
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Einnahmen der Sozialversicherungen steigen bei einer Abgabenquote
am BIP in H6he von 15,3 Prozent (IW, 2010) um 1,8 Milliarden Euro. Im
Jahr 2030 wachst das BIP bereits aufgrund der realisierten Erhéhung der
Schulqualitdt um 42,5 Milliarden Euro. In der Folge steigen die
Steuereinnahmen um 10,1 Milliarden Euro und die Einnahmen der
Sozialversicherungen nehmen um 6,5 Milliarden Euro zu. Im Jahr 2050
wirkt sich die steigende Wachstumsdynamik entsprechend noch starker
aus: das BIP ist in diesem Jahr gegenuber der Situation ohne steigende
Schulqualitét um 179 Milliarden Euro hoéher, die Steuereinnahmen
steigen durch die héhere Schulqualitat um 42,7 Milliarden Euro an, die
Einnahmen der Sozialversicherungen um 27,4 Milliarden Euro.

Tabelle 9
Fiskalische Effekte der gestiegenen Schulqualitat

Zunahme der
Zunahme der Einnahmen der
Zunahme des BIP Steuern in Sozialversicherungen
in Milliarden Euro Milliarden Euro in Milliarden Euro
2020 11,5 2,7 1,8
2025 24,6 5,9 3,8
2030 42.5 10,1 6,5
2035 65,1 15,5 10,0
2040 94,0 22,4 14,4
2045 132,3 31,5 20,2
2050 179,3 42,7 27,4

Steuerquote am BIP: 23,8 Prozent; Beitrdge zu den sozialen Einrichtungen in
Prozent des BIP: 15,3 Prozent.

Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft KéIn

Die Erhéhung der Schulqualitéat fihrt damit insgesamt langfristig zu einer
Zunahme der Wachstumsdynamik, was flr den Staat mit deutlich
steigenden Steuereinnahmen verbunden ist. Die neben institutionellen
Reformen auch durch eine steigende Ausgabenpriorisierung erreichten
Verbesserungen fiihren auf diese Weise flir den Staat zu erheblichen
Einnahmenzuwéachsen. Diskontiert mit einer Rate von 4 Prozent belauft
sich der Gegenwartswert (Barwert) der Steuermehreinnahmen bis zum
Jahr 2050 auf 183 Milliarden Euro.
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5.4 Okonomische Effekte der seit dem Jahr 2000 steigenden
Akademisierung

Nicht nur die steigende Schulqualitdt ist mit stark positiven
okonomischen  Effekten  verbunden, auch die zunehmende
Akademisierung seit dem Jahr 2000 wirkt sich positiv auf die
Wertschopfung aus. Im Unterschied zu den Effekten der Verbesserung
der Schulqualitat treten die Wirkungen der verstarkten Akademisierung
jedoch bereits kurzfristig auf.

Abbildung 35
Anteil der Hochschulabsolventen an der Bevolkerung im
entsprechenden Alter

‘ O Studienabsolventenquote 2000 2008
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Quellen: Statistisches Bundesamt, 2009b; Institut der deutschen Wirtschaft Kéln
Im Jahr 2000 betrug der Anteil der Hochschulabsolventen an der

Bevldlkerung im entsprechenden Alter rund 16,9 Prozent. Bis zum Jahr
2008 stieg die Hochschulabsolventenquote kontinuierlich an und betrug
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im Jahr 2008 rund 26,2 Prozent. Fir die einzelnen Bundeslander ergab
sich dabei die in Abbildung 35 dargestellte Entwicklung.

Abbildung 36

Zahl der zusatzlichen Hochschulabsolventen im Vergleich zur
Situation mit einer konstanten Studienabsolventenquote des Jahres
2000

B zusétzliche Hochschulabsolventen gegentiber 2000
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Quellen: Statistisches Bundesamt, 2009b; Institut der deutschen Wirtschaft Koln

Ware die Hochschulabsolventenquote auf dem Niveau des Jahres 2000
verblieben, so hétte sich im Zeitablauf bei Bertcksichtigung der
demografischen Entwicklung eine absolut deutlich geringere Anzahl an
Hochschulabsolventen ergeben. Die Steigerung der Absolventenquote
hat eine Zunahme der Studienabsolventen bewirkt, die zudem
kontinuierlich gestiegen ist (Abbildung 36). Allein im Jahr 2008 bewirkte
die steigende Studienabsolventenquote eine Zunahme der absoluten
Anzahl an Hochschulabsolventen von knapp 93.000 Personen. Kumuliert
Uber den Gesamtzeitraum von 2000 bis 2008 fihrte die h6here Quote zu
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einer Erhéhung der Anzahl an Hochschulabsolventen von knapp
306.000.

Abbildung 37

Zunahme der Zahl an Akademikern seit 2000 im Vergleich zur
Situation mit einer konstanten Studienabsolventenquote und
konstantem MINT-Anteil des Jahres 2000
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Quellen: Statistisches Bundesamt, 2009b; Institut der deutschen Wirtschaft KéIn

Das Handlungsfeld MINT wird im Bildungsmonitor gesondert betrachtet.
Die Erh6hung der Anzahl an Hochschulabsolventen lasst sich in eine
Zunahme an MINT-Absolventen und eine Zunahme an sonstigen
Hochschulabsolventen differenzieren. Insgesamt betragt die erstere
knapp 84.000 Personen und die letztere gut 222.000 Personen. Am
groBten waren die absoluten Zuwachse in den bevélkerungsreichsten
Bundeslandern Nordrhein-Westfalen, Bayern und Baden-Wirttemberg
(Abbildung 37). Im MINT-Segment war die Erhéhung in Sachsen am
drittgr6Bten, obwohl das Bundesland von der Bevoblkerung zu den
kleineren Landern zahlt. Auch hier wird deutlich, dass Sachsen sich
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insbesondere im Handlungsfeld MINT deutlich von den anderen
Bundeslandern absetzen kann.

Bei einem Vergleich der Zunahme an Absolventen zwischen 2000 und
2008 mit der Zahl der Absolventen des Jahres 2000 zeigt sich, dass die
kumulierte Zunahme zwischen 2000 und 2008 grOBer war als die
Gesamtzahl der Absolventen des Basisjahres 2000 (Abbildung 38). In
Brandenburg Ubertraf die Steigerung der MINT-Absolventen in Héhe von
rund 5.300 Personen die Zahl der MINT-Absolventen des Jahres 2000 in
Hbéhe von 556 fast um das Zehnfache. Auch in Thiringen, Sachsen-
Anhalt, Sachsen, Mecklenburg-Vorpommern und Bremen waren die
Erhéhungen gemessen an der Zahl der Absolventen des Jahres 2000
sehr hoch. Damit haben diese Bundeslander stark dazu beigetragen, das
Fachkrafteangebot an MINT-Kraften und sonstigen Akademikern zu
erhohen.

Abbildung 38
Zunahme der Absolventenzahlen von 2000 bis 2008 in Relation zur
Zahl der Absolventen des Jahres 2000
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Quellen: Statistisches Bundesamt, 2009b; Institut der deutschen Wirtschaft Kéln
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Aus 6konomischer Sicht sind diese Effekte von hoher Bedeutung. Fir
das Jahr 2008 kdnnen auf Basis des Sozio-oekonomischen Panels die
Bruttoeinkommen als  ndherungsweise  MessgréBen  fir  die
Wertschopfungseffekte von Hochschulabsolventen verwendet werden
(Tabelle 10).

Tabelle 10
Wertschopfungseffekte von verschiedenen Qualifikationsgruppen
Bruttolohn in Euro pro

Jahr
MINT-Akademiker 54.679
Sonstige Akademiker 44.712
Beruflich Qualifizierte mit Abitur 30.781
Differenz MINT-Akademiker zu beruflich 23.898
Qualifizierten mit Abitur
Differenz sonstiger Akademiker zu 13.930

beruflich Qualifizierten mit Abitur
Inklusive Sonderzahlungen; alle Erwerbstéatigen, Vollzeit-, Teilzeit und geringflgig

Beschaftigte
Quellen: SOEP; Institut der deutschen Wirtschaft KéIn

FOr eine Modellrechnung kann plausibel angenommen werden, dass
durch einen zusatzlichen Hochschulabsolventen die Wertschdpfung in
Hohe der Differenz der Bruttoldhne von akademisch und beruflich
qualifizierten Abiturienten steigt. Es wird also davon ausgegangen, dass
dieser zusatzliche Akademiker ohne den Studienplatz eine
Berufsausbildung abgeschlossen hatte. MINT-Fachkrafte realisieren eine
héhere Wertschépfung als der Durchschnitt der sonstigen Akademiker.
Dieser Effekt ist bei der Berechnung der Wertschépfungseffekte zu
berlcksichtigen.

Insgesamt ist im Jahr 2008 die Wertschopfung in Deutschland allein
durch die seit dem Jahr 2000 erfasste Zunahme an
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Hochschulabsolventen um 4,8 Milliarden Euro gestiegen (Abbildung 39).
Dabei wird in dieser konservativen Berechnungsvariante nur der
Bruttolohn als MaRB fir die Wertschdépfungseffekte betrachtet. Da durch
die hoherqualifizierte Tatigkeit auch weitere Wertschépfungseffekie
entstehen, ist insgesamt tatsachlich von einem noch gréBeren
Wertschopfungseffekt auszugehen. Koppel/Plinnecke (2009, 29)
verwenden zur Berechnung des gesamten Wertschdpfungseffektes
einen Hochrechnungsfaktor von 1,6. Somit ergébe sich hochgerechnet
ein Wertschopfungsgewinn der gestiegenen Zahl an Akademikern von
rund 7,7 Milliarden Euro.

Abbildung 39
Wertschopfungsgewinne durch die Zunahme der Zahl an
Hochschulabsolventen in Millionen Euro im Jahr 2008
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Quellen: Statistisches Bundesamt, 2009b; SOEP; Institut der deutschen Wirtschaft
Ko6ln

Durch die héhere Wertschdpfung steigen aus Sicht des Staates das
Steueraufkommen und die Einnahmen der Sozialversicherungen. Im
Jahr 2008 betrug der Anteil der Steuereinnahmen 23,8 Prozent des BIP,
die Einnahmen aus den Sozialversicherungen beliefen sich auf 15,3
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Prozent des BIP (IW, 2010). Mithilfe dieser Angaben kann der fiskalische
Effekt der zunehmenden Akademisierung zwischen 2000 und 2008 fur
das Jahr 2008 berechnet werden (Tabelle 11).

Die steigende Akademisierung flOhrt zu einer zunehmenden
Wertschépfung und somit auch fir den Staat zu hoéheren
Steuereinnahmen. Die Bildungsexpansion ab dem Jahr 2000 hat folglich
nicht nur 2zu steigenden Ausgaben geflhrt. Die zusatzlichen
Aufwendungen in der Hochschulausbildung zahlen sich durch eine
Verbreiterung der Steuerbasis auch fir den Staat aus. Langfristig steigen
diese Effekte kumulativ weiter an. Zwar bedeuten die zusatzlichen
Studierenden und Absolventen jahrlich einen finanziellen Mehraufwand,
die Absolventen tragen aber Uber ihr Erwerbsleben hinweg zu einer
Starkung der Wertschopfung bei. Dabei Ubersteigt der fiskalische Ertrag
eines Hochschulabsolventen dessen fiskalische Kosten deutlich (Anger
et. al, 2010b).

Tabelle 11

Fiskalische Effekte der zunehmenden Akademisierung im Jahr 2008
BIP-Zu- Zusatzliche Zusatzliche
nahme in | Steuereinnahmen | Einnahmen der
Milliarden | in Milliarden Euro | Sozialversicherungen
Euro in Milliarden Euro

Variante 1: 4,83 1,15 0,74

zusatzliche

Bruttoeinkommen

Variante 2: 7,73 1,84 1,18

Hochgerechnete

Wertschdpfung

Steuerquote am BIP: 23,8 Prozent; Beitrdge zu den sozialen Einrichtungen in
Prozent des BIP: 15,3 Prozent.

Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft Kdin
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5.5 Kinftige Ertrage bei Reinvestition der Finanzierungsreserven

Die im Jahr 2020 entstehende Finanzierungsreserve in Héhe von 8,8
Milliarden Euro féllt weitgehend in den westdeutschen Bundeslandern
an. Betrachtet man die outputorientierten Handlungsfelder, so fallt auf,
dass beim Ziel Integration sehr hoher Handlungsbedarf besteht. Bei den
unter flnfjahrigen Kindern besitzt inzwischen jedes dritte Kind einen
Migrationshintergrund. In den westdeutschen Bundesléandern durfte
dieser Anteil noch hoher liegen. Damit ware es zielfUhrend, wenn die
alten Bundeslander die bei konstanten Gesamtausgaben fir Bildung
mogliche Erhdéhung der Bildungsausgaben pro Teilnehmer dafar
einsetzten, vor allem die Integration von Migranten im Bildungssystem zu
verbessern. Als Folge davon wirden sich automatisch die Zielwerte in
den Handlungsfeldern Bildungsarmut, Schulqualitat, berufliche Bildung
und Akademisierung verbessern.

Die 6konomischen Effekte eine Férderung der Integration von Migranten
sind von Anger et al. (2010a) in einem Gutachten fir das
Bundeswirtschaftsministerium untersucht worden. Die dort erlauterten
MaBnahmen lassen sich mit den oben  beschriebenen
Finanzierungsreserven umsetzen. Kurzfristig kann durch zusatzliche
MaBnahmen im Ubergangssystem, wie beispielsweise MaBnahmen der
Einstiegsqualifizierung Jugendlicher (EQJ), fir Migranten der Zugang zu
einer Berufsausbildung verbessert werden. In der Folge nimmt die
Gefahr eines Bezugs von Arbeitslosenunterstiitzung ab, die Produktivitat
steigt, wodurch wiederum die Steuer- und Abgabenzahlungen
zunehmen.

Durch eine Hoherqualifizierung eines geringqualifizierten Migranten auf
das Niveau eines beruflich Qualifizierten kénnen jahrlich durchschnittlich
etwa knapp 300 Euro an ALG-I-Zahlungen und knapp 1.650 Euro an
ALG-lI-Zahlungen seitens der 6ffentlichen Hand gespart werden. Ferner
steigen durch die héhere Produktivitat die durchschnittlichen Steuer- und
Sozialabgaben um rund 3.000 Euro im Jahr. Insgesamt ergeben sich
damit jahrliche Ertrage in H6he von 4.920 Euro. Wird bertcksichtigt,
dass nicht alle Auszubildenden erfolgreich absolvieren, sinkt der
jahrliche Ertrag wahrend der spateren Erwerbstatigkeit auf gut 4.180
Euro (Anger et al., 2010a).
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Die Hoherqualifizierung ist auch mit Kosten fur die o6ffentliche Hand
verbunden. Die NachqualifizierungsmaBnahmen im EQJ-Programm
betragen flr jeden zusatzlichen Ausbildungsplatz etwa 7.500 Euro.
Wahrend der beruflichen Ausbildung entstehen weiterhin Kosten von
jahrlich 2.200 Euro far drei Jahre. In dieser Zeit muss die 6ffentliche
Hand zudem auf mégliche Steuern und Sozialabgaben eines gering
qualifizierten Migranten verzichten, spart aber gleichzeitig Kosten einer
moglichen Arbeitslosigkeit. In der Differenz bedeutet dies Kosten von
jahrlich rund 8.000 Euro far drei Jahre.

Werden Kosten und Ertrage der kurzfristig wirksamen MaBnahmen zur
Verbesserung der Integration von Migranten gegentbergestellt, so ergibt
sich fur die o6ffentliche Hand eine Rendite von 9 Prozent (Anger et al.,
2010a).

Langfristig sollten diese MaBnahmen im Ubergangssystem vermieden
werden kdénnen, wenn es gelingt, die Ausbildungsreife von Migranten
dem Niveau der Nicht-Migranten anzugleichen. Zur Fo6rderung der
Kompetenzen ist ein Ausbau der Forderinfrastruktur vorzunehmen.

Zusatzliche Ausgaben fallen im Bereich der frahkindlichen Bildung, der
Sprachférderung, der individuellen Férderung in den Schulen und dem
Ausbau von Ganztagsschulen an. Die Ausgaben belaufen sich nach
Anger et al. (2010a) far Kinder- und Jugendliche mit
Migrationshintergrund auf jahrlich etwa 3,1 Milliarden Euro. Dazu
kommen spatere Folgekosten in Hohe von jahrlich 1,5 Milliarden Euro far
zusatzliche Platze in der Oberstufe, in der beruflichen Ausbildung und an
den Hochschulen. Diese treten dann auf, wenn der Ausbau der
frdhkindlichen Foérderung dazu fahrt, dass die Differenz in der
Bildungsbeteiligung zwischen Migranten und Nicht-Migranten halbiert
werden kann.

Durch eine Halbierung der Qualifikationsunterschiede zwischen der
Bevilkerung mit und ohne Migrationshintergrund erhdht sich langfristig
die jahrliche Wachstumsdynamik des BIP um etwa 0,1 Prozentpunkte.
Dadurch nehmen die Steuer- und Sozialversicherungseinnahmen zu. Die
zusatizlichen Einnahmen liegen im Jahr 2020 bei jahrlich 6 Milliarden
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Euro und steigen bis zum Jahr 2050 auf jahrlich rund 39 Milliarden Euro
an (Anger et al., 2010a). Werden die Kosten den Ertragen der langfristig
wirksamen MaBnahmen zur Verbesserung der Integration von Migranten
gegenubergestellt, so ergibt sich fir die o6ffentliche Hand eine
beachtliche Rendite von 12 Prozent.

198



Bildungsmonitor 2010
Bessere Bildung trotz Haushaltskonsolidierung — Die Chancen des demografischen Wandels nutzen

6 Zusammenfassung

Der Bildungsmonitor beschreibt Handlungsnotwendigkeiten und
Fortschritte in 13 bildungs6konomisch relevanten Handlungsfeldern. Er
bietet einen Uberblick Uber die Lage des Bildungswesens in den
einzelnen Bundeslandern und dessen Entwicklung in den letzten Jahren.

Der Bildungsmonitor nimmt eine 6konomische Perspektive von Bildung
ein. Ansatzpunkt ist das Ubergeordnete Ziel eines Bildungssystems, die
Voraussetzungen fir wirtschaftliches Wachstum zu verbessern. Dazu
sollte die Humankapitalausstattung der Bevdlkerung angehoben werden.
Bei gegebenen Ansprichen an die Aussagekraft der Abschlisse
bedeutet dies, dass die Kompetenzen von Jugendlichen deutlich
verbessert werden. Das wirtschaftliche Wachstum beschleunigt sich
zudem, wenn das Bildungssystem den Ubergang in das Erwerbsleben
und damit den Eintritt in den Arbeitsmarkt erleichtert, weil sich die
Steuer- und Abgabenbelastung durch das Mehr an Beschaftigung
verringert. SchlieBlich erhéhen Bildungsausgaben als staatliche
Investitionen unmittelbar das Wachstumspotenzial.

Im Rahmen dieses Leitbilds lassen sich 13 Handlungsfelder flr die
Bildungspolitik  identifizieren, die auf die  Wachstumstreiber
Humankapitalausstattung, Erwerbstétigkeit, Abgabenlast und
Investitionsquote einwirken. Die Handlungsfelder kénnen in finf Fallen
dem inputorientierten und in acht Fallen dem outputorientierten Bereich
zugeteilt werden. Der Bildungsmonitor erfasst zwei der vier
Merkmalsebenen, die ein Bildungswesen charakterisieren. Die
rechtlichen ~ Rahmenregelungen werden in  einer parallelen
Untersuchungsreihe leitbildgestitzt katalogisiert. Ein Reformkataster
Elementarbereich und ein Politik-Check Schule wurden bisher
verdffentlicht (Anger/Stettes, 2006; Klein, 2008). Die vierte Ebene, die
die Prozesse innerhalb der verschiedenen Bildungseinrichtungen
widerspiegelt, liegt auBerhalb  der hier ~ vorgenommenen
Untersuchungsfrage.
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Auf der Inputseite des Bildungssystems stellen sich die Fragen,

1.

welcher Stellenwert der Bildung im Ausgabeverhalten der

offentlichen Haushalte eingeraumt wird - Handlungsfeld:
Ausgabenpriorisierung,
woflr die Ressourcen verwendet werden — Handlungsfeld:

Inputeffizienz,

wie gut die Betreuungsbedingungen in den Bildungseinrichtungen
sind — Handlungsfeld: Betreuungsbedingungen,

in  welchem Umfang eine Infrastruktur, insbesondere im
frihkindlichen Bereich, die individuelle Foérderung ermdglicht —
Handlungsfeld: Forderinfrastruktur,

wie gut das Bildungssystem auf die Herausforderungen einer
international integrierten Wirtschaft und Gesellschaft ausgerichtet
ist — Handlungsfeld: Internationalisierung.

Auf der Outputseite steht im Blickpunkt,

6.

10.

11.

in welchem Umfang Zeit als wichtige Ressource durch ineffiziente
und ineffektive Prozesse im Bildungssystem verloren geht —
Handlungsfeld: Zeiteffizienz,

inwieweit das Bildungssystem ein hohes Niveau an Kompetenzen
vermittelt — Handlungsfeld: Schulqualitat,

ob das Bildungssystem das Entstehen von Bildungsarmut
verhindert, indem Jugendliche am Ende ihrer Schullaufbahn die
erforderliche  Ausbildungs- und Studienreife aufweisen —
Handlungsfeld: Bildungsarmut,

in welchem Umfang es dem Bildungswesen gelingt, die
Verknipfung des Bildungsstands im Elternhaus mit den
Bildungsergebnissen der Kinder zu l6sen — Handlungsfeld:
Integration,

welche Wege sich im beruflichen Bildungssystem erschlieBen —
Handlungsfeld: Berufliche Bildung und Arbeitsmarktorientierung,
welchen Beitrag das Bildungssystem zur Sicherung der
akademischen Basis in der Bevdlkerung leistet — Handlungsfeld:
Akademisierung,
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12. welchen Beitrag das Bildungswesen durch die Foérderung in
Mathematik, Informatik, den Naturwissenschaften und den
technischen Wissenschaften zum Erhalt und zur Steigerung der
technologischen Leistungsfahigkeit der Volkswirtschaft leistet —
Handlungsfeld: MINT,

13. welche Bedeutung die Hochschulen im Rahmen des regionalen
Forschungsverbunds  sowie  fiar die  Ausbildung des
Forschungsnachwuchses haben - Handlungsfeld:
Forschungsorientierung.

Im Bildungsmonitor 2010 stechen zwei Befunde heraus:

1. Der positive Trend seit der Veroffentlichung des ersten
Bildungsmonitors im Jahr 2004 halt an. Die Zuwachse gegentber
dem Bildungsmonitor 2009 fallen dabei in den meisten
Bundeslandern moderater aus als in den Vorjahren. Gleichwohl
weisen wieder alle Bundeslander aus bildungsGkonomischer
Perspektive bessere Bedingungen fur die F&6rderung des
wirtschaftlichen Wachstums auf als ein Jahr zuvor.

2.  Die Anstrengungen der Bundeslander, die bildungsékonomischen
Voraussetzungen far mehr Wachstum zu verbessern, werden
durch den demografischen Wandel begunstigt. Dieser wird dazu
fUhren, dass selbst vor dem Hintergrund der notwendigen
Konsolidierung der o6ffentlichen Haushalte die Bildungsausgaben
pro Kopf im Jahr 2020 steigen konnen. Die zurickgehenden
Schulerzahlen, insbesondere in den westdeutschen
Bundeslandern, bieten die Mdoglichkeit, ein Finanzvolumen von
insgesamt bis zu 8,8 Milliarden Euro innerhalb des
Bildungssystems umzuschichten. Die Reinvestition dieser
demografischen Rendite lohnt sich nicht nur aus bildungspolitischer
Perspektive, wie ein Blick auf die bereits positive Entwicklung der
ostdeutschen Bundeslander sowohl in den input- als auch den
outputorientierten Handlungsfeldern zeigt, sondern auch aus fiskal-
und wachstumspolitischer Sicht.

Einer der Haupttreiber der Fortschritte im hiesigen Bildungswesen ist der
bewusstere Umgang mit Bildungszeit. Gleichzeitig ist auch die Effizienz
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beim Einsatz von Sachmitteln und Personalressourcen gegentiber dem
Bildungsmonitor 2009 deutlich gestiegen. Die Akademisierung der
Bevolkerung ist gegentber dem Vorjahr ebenso vorangeschritten. Im
Handlungsfeld MINT ist vor dem Hintergrund steigender
Absolventenzahlen in den Studiengangen Mathematik, Informatik,
Ingenieur- und Naturwissenschaften insgesamt die Trendwende
eingetreten, auch wenn in einzelnen Bundeslandern zuletzt doch wieder
ein Minus zu Buche schlug. Grundsatzlich bleibt das Aufbrechen des
engen Zusammenhangs zwischen Bildungserfolg und Herkunft die
wichtigste Baustelle flr die Bildungspolitik.

Die Bundeslander weisen klar voneinander abgegrenzte Starken und
Schwéchen auf.

e Thiringen und Sachsen bleiben die Kaderschmieden flr den
Nachwuchs in den MINT-Wissenschaften. Sie weisen trotz
Defiziten in der Vermittlung von Fremdsprachenkompetenzen
weiterhin mit die héchste Schulqualitat auf und erzielen Erfolge bei
der Vermeidung von Bildungsarmut. In den inputorientierten
Handlungsfeldern Ausgabenpriorisierung und
Betreuungsbedingungen haben beide Bundeslander von der
demografischen Entwicklung profitiert.

e Baden-Wirttemberg und Bayern sind nicht nur relativ weit bei der
Bekampfung von Bildungsarmut und bei der Sicherung der
Schulqualitdt vorangekommen, sondern bieten den Jugendlichen
auch die besten Startchancen fiir einen erfolgreichen Ubergang in
den Arbeitsmarkt. Bildung genieBt im Ausgabeverhalten der
6ffentlichen Hand einen hohen Stellenwert. Das Landle z&hlt auch
bei der Akademisierung zu den Landern in der Spitzengruppe.

e Die Stadtstaaten Berlin und Bremen weisen die Gemeinsamkeit
auf, dass sie als Hochschulstandort attraktiv sind. Wahrend Berlin
jedoch zusatzlich auch deutlich gunstigere
Betreuungsbedingungen vorzuweisen hat, profitiert Bremen auch
von seinem Gewicht als regionales Wirtschaftszentrum im
Handlungsfeld Berufliche Bildung.
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e Die ostdeutschen Bundeslander Brandenburg, Mecklenburg-
Vorpommern und Sachsen-Anhalt eint ein weit
unterdurchschnittliches Abschneiden im Handlungsfeld Berufliche
Bildung. Dagegen ist die Ausbildungsleistung im MINT-Bereich vor
allem verglichen mit dem regionalen Bedarf ansehnlich.

¢ Die restlichen Bundeslander weisen nur vereinzelte Auffalligkeiten
auf.

In einer Reihe von Modellrechnungen konnte gezeigt werden, welche
Wachstumsimpulse von den bereits eingetretenen bildungspolitischen
Erfolgen zu erwarten sind.

So kdénnte zum Beispiel die langfristige Wachstumsrate hierzulande
langfristig um 0,27 Prozentpunkte hoher ausfallen, weil sich die
Kompetenzbildung der Jugendlichen in den Naturwissenschaften und
der Mathematik an den allgemeinbildenden Schulen zwischen 2000 und
2006 verbessert hat. Dies impliziert bis zum Jahr 2050 kumulierte
zusatzliche Steuermehreinnahmen in Héhe des Gegenwartswerts von
bis zu 183 Milliarden Euro. Unter der Annahme, dass die Verbesserung
der Schulqualitat in einem Bundesland auch nur in diesem Bundesland
Wachstumsimpulse erzeugt, werden in Zukunft die regionalen
Wachstumsraten zwischen 0,1 bis knapp 0,5 Prozentpunkte hoher
ausfallen.

Die Schatzungen zeigen zudem, dass der Anstieg der Anzahl der
Hochschulabsolventen zwischen 2000 und 2008 zu einem unmittelbaren
Zuwachs der Wertschoépfung in Deutschland um 4,8 Milliarden Euro
gefuhrt hat. Die Bundeslander haben dabei positive
Wertschdpfungseffekte zwischen 5,6 und 805 Millionen Euro generieren
kdbnnen. Berdcksichtigt man zusatzlich die indirekten positiven
Wertschdpfungseffekte, ist deutschlandweit von einem Plus von rund 7,7
Milliarden Euro auszugehen. Dies impliziert Steuermehreinnahmen von
insgesamt gut 1,1 beziehungsweise 1,8 Milliarden Euro.

Investitionen in das Bildungswesen rechnen sich vor diesem Hintergrund

auch far die Offentlichen Haushalte. Allerdings stehen der
Konsolidierungszwang und die Schuldenbremse einem Anstieg der
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Bildungsausgaben im Wege. Dieser ist aber auch nicht nétig. Bedingt
durch zurlickgehende Schiilerzahlen wird zum Beispiel im Jahr 2020 in
den Bundeslandern ein Umverteilungsvolumen von insgesamt 8,8
Milliarden Euro entstehen, wenn die Gesamthdhe der Bildungsausgaben
fir die allgemeinbildenden Schulen auf das Niveau des Jahres 2007
eingefroren wird. Dieses Umverteilungsvolumen kann insbesondere in
Westdeutschland zu einer Erhéhung der finanziellen Pro-Kopf-Foérderung
um zwischen 19 und 40 Prozent und die gezielte Forderung von Kindern
und Jugendlichen genutzt werden, wenn diese Mittel vollstandig in das
Schulwesen reinvestiert werden. Alternativ  kdnnten Teile der
demografischen Rendite in den Vorschulbereich umgeschichtet werden,
um den Ausbau der frihkindlichen Betreuungs- und Forderinfrastruktur
zu finanzieren.

Dass eine umfangreichere finanzielle Pro-Kopf-Férderung mit mehr
bildungspolitischen  Erfolgen  einhergehen  kann, zeigt der
Bildungsmonitor anhand des Beispiels der ostdeutschen Bundeslander.
Sie haben demografisch bedingt bei der Ausgabenpriorisierung
erhebliche Fortschritte erzielt und konnten gleichzeitig im Vergleich zur
Jahrtausendwende groBe bildungspolitische Erfolge in Form deutlicher
Verbesserungen in der Schulqualitdt und steigender Absolventenquoten
im Hochschulbereich verzeichnen.

Klar ist, dass eine Erhéhung der Pro-Kopf-Bildungsausgaben nicht
zwangslaufig mit gréBeren bildungspolitischen Erfolgen einhergehen
muss. Daher setzt die Reinvestition der demografischen Rendite voraus,
dass die MaBnahmen zur Qualitdtssicherung und -steigerung im
Bildungswesen, wie sie zum Beispiel in Folge des PISA-Schocks in den
allgemeinbildenden Schulen angestoBen worden sind, genauso
fortgesetzt und fortentwickelt werden sollten wie langst Gberfallige
Reformen im Besoldungs- und Dienstrecht, mit denen die Autonomie der
Bildungseinrichtungen vergroBert wird und den handelnden Personen
die hierfir erforderlichen Leistungs- und Verhaltensanreize gesetzt
werden.

Der Bildungsmonitor 2010 zeigt damit wie in den Vorjahren einen

differenzierten Blick auf das deutsche Bildungssystem. Er bietet der
Politik Anhaltspunkte, in welchen Bereichen der Handlungsdruck relativ
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hoch bleibt, aber auch in welchen Bereichen bereits Erfolge zu
verzeichnen sind. Im Kontrast zu dem haufig in der Offentlichkeit
vorherrschenden Bild eines krisenbehafteten Bildungssystems sind die
Erfolge der Reformanstrengungen der letzten Jahre sowohl aus
bildungspolitischer als auch aus dkonomischer Perspektive mittlerweile
deutlich zu erkennen.
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7 Anhang
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7.1 Indikatoren
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Indikatoren zur Ausgabenpriorisierung

Relation der Bildungsausgaben pro Schiller (Grundschulen) zu

den Gesamtausgaben 6ffentlicher Haushalte pro Einwohner ¥
Relation der Bildungsausgaben pro Schiler (allgemeinbildende

Schulen) zu den Gesamtausgaben offentlicher Haushalte pro +
Einwohner

Relation der Bildungsausgaben pro Schiiler (berufliche Schulen

ohne duales System) zu den Gesamtausgaben offentlicher +

Haushalte pro Einwohner

Relation der Bildungsausgaben pro Schiiler (berufliche Schulen
im dualen System) zu den Gesamtausgaben 6&ffentlicher +
Haushalte pro Einwohner

Relation der Bildungsausgaben pro Student (Hochschulen) zu
den Gesamtausgaben 6ffentlicher Haushalte pro Einwohner

Indikatoren zur Inputeffizienz

Investitionsquote (allgemeinbildende Schulen) +

Gini-Koeffizient der Lehreraltersstruktur (allgemeinbildende
Schulen)

Verhéaltnis von  Sachausgaben zu  Personalausgaben

(allgemeinbildende Schulen) "
Anteil der wegen Dienstunfahigkeit ausscheidenden Lehrer an

allen Neuzugéngen der Versorgungsempféngerstatistik -
Investitionsquote (berufliche Schulen) +
Gini-Koeffizient der Lehreraltersstruktur (berufliche Schulen) -
Verhaltnis von Sachausgaben zu Personalausgaben (berufliche

Schulen) "
Investitionsquote (Hochschulen) +
Anteil des wissenschaftlich-kiinstlerischen Personals am

Gesamtpersonal *
Verhaltnis von  Sachausgaben zu Personalausgaben .

(Hochschulen)

Anteil der Hochschulausgaben, die durch Drittmittel finanziert
wurden (Deckungsbeitrag der Drittmittel far +
Hochschulausgaben)
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Indikatoren zu Betreuungsrelationen

Betreuungsrelation in Kindertageseinrichtungen -

Schiler-Lehrer-Relation (Grundschulen) -

Schiler-Lehrer-Relation (Sekundarbereich | ohne Gymnasien) -

Schiler-Lehrer-Relation (Sekundarbereich | an Gymnasien) -

(

(
Schuler-Lehrer-Relation (Sekundarbereich Il) -
Schuler-Lehrer-Relation (Berufsschulen Teilzeit) -

Schuler-Lehrer-Relation (berufliche Schulen ohne
Berufsschulen Teilzeit)

Betreuungsrelation an Hochschulen (Studierende pro Dozent) -

Erteilte Unterrichtsstunden pro Klasse (Grundschulen) +

Erteilte Unterrichtsstunden pro Klasse (Sekundarbereich | ohne

Gymnasien) "
Erteilte Unterrichtsstunden pro Klasse (Sekundarbereich | an
Gymnasien) "
Erteilte Unterrichtsstunden pro Schiiler (Sekundarbereich Il)

Erteilte Unterrichtsstunden pro Klasse (Berufsschulen Teilzeit)

Erteilte Unterrichtsstunden pro Schiler (berufliche Schulen

ohne Berufsschulen Teilzeit) ¥
KlassengréBe (Grundschulen) -
KlassengréBe (Sekundarbereich | ohne Gymnasien) -
KlassengréBe (Sekundarbereich | an Gymnasien) -
KlassengréBe (Berufsschulen Teilzeit) -
Indikatoren zur Férderinfrastruktur

Anteil der Grundschiler an Ganztagsschulen an allen
Grundschulern ¥
Anteil der  Schiler an gebundenen offentlichen
Ganztagsschulen im Sekundarbereich | an allen Schilern ¥
Anteil der ganztags betreuten Kinder (3 bis 6 Jahre) +

Anteil der ganztags betreuten Kinder (0 bis 3 Jahre)

Akademisierungsgrad des Personals in Kitas

Anteil der Ungelernten am Personal in Kitas -
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Indikatoren zur Internationalisierung

Anteil der Schiler mit Fremdsprachenunterricht an

Grundschulen *
Anteil der Schiler mit Fremdsprachenunterricht an
Berufsschulen im dualen System ¥
Anteil der Bildungsauslander an der Gesamtzahl der
Studierenden *
Durchschnittliche Anzahl der internationalen Kooperationen pro
Hochschule ¥
Anteil der Gastwissenschaftler am wissenschaftlichen Personal

der Hochschulen *
Indikatoren zur Zeiteffizienz

Anteil der verspatet eingeschulten Kinder an allen
eingeschulten Kindern B
Durchschnittliche Wiederholerquote (Grundschulen) —
Durchschnittliche Wiederholerquote (Sekundarbereich 1) —
Anteil der vorzeitig gelésten Ausbildungsvertrdge an allen
Ausbildungsverhaltnissen -
Anteil der Berufsschiler im dualen System mit
Studienberechtigung B
Anteil der Studienanfanger in Bachelorstudiengangen an allen
Studienanfangern *
Fachstudiendauer in den wichtigsten Fachern (Medianwert) —
Indikatoren zur Schulqualitat

Durchschnittliche Kompetenz Lesen (PISA) +
Durchschnittliche Kompetenz Lesen an Gymnasien (PISA) +
Durchschnittliche Kompetenz Lesen (1QB) +
Durchschnittliche Kompetenz Lesen an Gymnasien (IQB) +
Durchschnittliche Kompetenz Mathematik (PISA) +
Durchschnittliche Kompetenz Mathematik an Gymnasien (PISA) +
Durchschnittliche Kompetenz Naturwissenschaften (PISA) +
Durchschnittliche ~ Kompetenz =~ Naturwissenschaften  an .\

Gymnasien (PISA)

Durchschnittliche Kompetenz Englisch Lesen (IQB)

Durchschnittliche Kompetenz Englisch Héren (IQB)
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Durchschnittliche Kompetenz an Gymnasien Englisch Lesen

(IQB) ¥
Durchschnittliche Kompetenz an Gymnasien Englisch Hoéren

(IQB) ¥
Durchschnittliche Kompetenz Lesen (IGLU)

Durchschnittliche Kompetenz Mathematik (IGLU)

Durchschnittliche Kompetenz Naturwissenschaften (IGLU) +
Indikatoren zur Bildungsarmut

GrdBe der Risikogruppe Lesen (IGLU) -
GrdBe der Risikogruppe Mathematik (IGLU) -
GrdBe der Risikogruppe Naturwissenschaften (IGLU) -
GrdBe der Risikogruppe Lesen (PISA) -
GroBe der Risikogruppe Mathematik (PISA) -
Anteil der Schiler unter Mindeststandard - Lesen (IQB) -
GroBe der Risikogruppe Naturwissenschaften (PISA) -
Anteil der Schulabgéanger ohne Abschluss an allen
Schulabgangern (Abbrecherquote) -
Anteil der Sekundar-I-Abschlisse an beruflichen Schulen in der
Bevoélkerung zwischen 16 und 20 Jahren *
Anteil der erfolgreichen Absolventen des .

Berufsvorbereitungsjahres (BVJ) an allen Abgangern des BVJ

Indikatoren zur Integration

Relation der auslandischen Schulabgénger ohne Abschluss zu
Schulabgéangern ohne Abschluss insgesamt

Relation der Studienberechtigtenquote von auslandischen
Jugendlichen zur Studienberechtigtenquote insgesamt an +
allgemeinbildenden Schulen

Relation der Studienberechtigtenquote von ausléndischen

Jugendlichen zur Studienberechtigtenquote insgesamt an +
beruflichen Schulen

Steigung des sozialen Gradienten — Naturwissenschaften

(PISA) -

Varianzaufklarung — Naturwissenschaften (PISA) —

Steigung des sozialen Gradienten — Lesen (IQB) -

Varianzaufklarung — Lesen (1QB) -
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Indikatoren zur beruflichen Bildung und Arbeitsmarktorientierung

Ausbildungsstellenquote (Relation der neuen
Ausbildungsvertrage und unbesetzten Stellen zur +
durchschnittlichen Kohorte — Ausbildungsstellenangebot)

Anteil der Teilnehmer an auBerbetrieblichen Ausbildungen,
MaBnahmen der Bundesagentur fir Arbeit (BA), des
Jugendsofortprogramms etc. an der durchschnittlichen
Alterskohorte zwischen 16 und 20 Jahren

Anteil der Teilnehmer am EQJ an der durchschnittlichen
Alterskohorte der 16- bis 20-Jahrigen

Anteil der erfolgreichen Abschlussprifungen einer
Berufsausbildung an allen Abschlussprtfungen

Anteil der erfolgreichen Absolventen von Berufsfachschulen
(BFS), Fachoberschulen (FOS) und Fachschulen (FS) an allen +
Abgéangern dieser Einrichtungen

Anteil der erfolgreichen Teilnehmer an Fortbildungsprifungen

an der Bevdlkerung zwischen 25 und 40 Jahren *
Ersatzquote Meister/Techniker/Fachschulabsolventen +
Indikatoren zur Akademisierung

Studienberechtigtenquote (allgemeinbildende Schulen)
Studienberechtigtenquote (berufliche Schulen)

Anteil der Hochschulabsolventen an akademischer Bevélkerung

im Alter zwischen 15 und 65 Jahren (Akademikerersatzquote) ¥
Anteil der Hochschulabsolventen an der Bevdlkerung zwischen .

25 und 40 Jahren

Attrahierungsindex (relativer Zuzug von Studienanfangern) +

Anteil der Teilnehmer an dualen Studiengdngen an der

Bevdlkerung zwischen 19 und 24 Jahren ¥
Indikatoren zu MINT

Anteil der Absolventen in Ingenieurwissenschaften an allen
Hochschulabsolventen *
Anteil der Absolventen in Mathematik und Naturwissenschaften

an allen Hochschulabsolventen *
Anteil der Absolventen in MINT-Wissenschaften am Personal in +
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Forschung und Entwicklung (F&E-Ersatzquote)

Relation der Absolventen in Ingenieurwissenschaften zu allen

sozialversicherungspflichtig beschaftigten Ingenieuren ¥
Anteil der MINT-Wissenschaftler am wissenschaftlichen

Personal an den Hochschulen ¥
Anteil technischer Fortbildungsprifungen an allen erfolgreichen
Fortbildungsprifungen *
Anteil der Promotionen in Ingenieurwissenschaften an allen
Promotionen *
Anteil der Promotionen in Mathematik und Naturwissenschaften

an allen Promotionen *
Anteil der Habilitationen in Ingenieurwissenschaften an allen
Habilitationen *
Anteil der Habilitationen in Mathematik und
Naturwissenschaften an allen Habilitationen ¥
Indikatoren zur Forschungsorientierung

Relation der F&E-Ausgaben pro Forscher an Hochschulen zu
F&E-Ausgaben pro Forscher insgesamt ¥
Eingeworbene Drittmittel je Professor (in Tausend Euro) +
Habilitationen pro Professor +
Anteil der Promotionen an allen Hochschulabschlissen .

(Promotionsquote)
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7.2 Tabellen- und Abbildungsanhang
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Abbildung A1
Gesamtbewertung ohne Berucksichtigung der IQB-Vergleichsstudie
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Abbildung A2
Bewertung der Handlungsfelder ohne Berlicksichtigung der 1QB-

Vergleichsstudie
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Tabelle A1: Ergebnisse der Bundeslander in den inputorientierten Handlungsfeldern

D BW BY BE BB HB HH HE MV NI NW RP SL SN SA SH TH
2010 | 65,7 | 84,0 |939 |270 |451 |266 |545 |694 |519 |798 |482 |70,7 | 545 |836 |643 |651 |978
Ausgabenpriorisierung 2009 | 63,3 | 80,8 |855 |28,7 |374 |268 |54,7 |574 |466 |799 |491 |68,7 |470 |786 |67,0 |750 |924
2004 | 545 | 79,0 |87,0 |19 20,3 |73 66,4 | 56,0 |393 |724 |472 |670 |623 |452 |475 |(79,9 |60,8
2010 | 795 | 84,7 | 925 |56,1 |554 |676 |857 |86 |571 |778 |838 |733 |535 |657 |41,1 |76,7 |493
Inputeffizienz' 2009 | 741 | 79,9 |82,0 |543 |49,0 |62,7 |76,9 |792 |570 |729 |778 |684 492 |619 |375 |71,0 | 46,3
2004 | 51,5 (573 |632 |346 |726 |346 |530 |386 |496 |415 |451 |484 |30,7 |60,7 |524 |509 |478
2010 | 45,2 | 53,6 |49,7 |698 |605 |503 |524 |336 |558 |357 (21,1 (43,8 |462 |828 |764 |37,2 |109,9
Betreuungsbedingungen | 2009 | 45,1 51,7 | 479 | 67,1 55,7 [ 443 |555 |38,9 (448 |414 | 18,8 | 44,1 452 |864 |709 |348 |1024
2004 | 43,9 (484 |491 |67,2 |40,7 |58,7 |74,7 |372 |46,7 |429 |191 [395 381 |608 |569 |542 |696
2010 | 456 |34,8 |279 |84,0 |681 |540 |512 |39,7 |640 |412 |535 |[38,7 |337 |888 |57,7 |331 |84,7
Forderinfrastruktur® 2009 | 421 | 315 |263 |794 |634 |505 |508 |372 |60,2 |40,1 |50,1 |355 |309 |70,3 |546 |31,8 | 78,3
2004 | 22,0 | 4,9 20,6 | 54,1 | 442 | 29,0 | 285 |19,7 |347 |199 |36,1 [199 |19,7 |572 |411 |17,7 |64,0
2010 | 60,5 | 758 |494 |720 |81,8 |819 |639 |498 |70,1 |76,2 |484 |672 |600 |850 |570 |281 |659
Internationalisierung 2009 | 625 | 735 |526 |766 |845 |85 |702 |515 |740 |788 |521 |705 |654 |824 |580 |264 |620
2004 | 39,1 | 36,3 |36,3 |559 |46,2 |46,1 |554 |433 |550 |545 |232 |428 |59,0 |64,7 |31,1 |22,8 |47,6

' Fiir NI und NW ist der Indikator ,

anderen Landern vergleichbar.
2 Die Bewertung im Bildungsmonitor 2004 ist mit den Jahren 2008 und 2009 nur eingeschrankt vergleichbar. Aufgrund der Umstellung der amtlichen Statistik im Bereich
der Ganztagsbetreuung im Vorschulbereich wurden die Indikatoren ,Zahl der Ganztagsplatze je 1.000 Kinder im Alter von 0-3 Jahren“ und ,Zahl der Ganztagsplatze je
1.000 Kinder im Alter von 3—6 Jahren” im Bildungsmonitor 2004 und 2007 durch die Indikatoren ,Ganztagsbetreuung Krippen“ und ,Ganztagsbetreuung Kita“ ersetzt.

Eigene Zusammenstellung

Relative Sachkapitalausstattung (Hochschulen)“ durch die Berlicksichtigung von Mietzahlungen an das Bundesland nur bedingt mit den
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Tabelle A1: Ergebnisse der Bundeslander in den outputorientierten Handlungsfeldern

D BW BY BE BB HB HH HE MV NI NW RP SL SN SA SH TH
2010 | 134,3 143,3 | 133,8 | 97,0 | 114,9 | 138,9 | 129,2 | 127,6 | 109,4 | 146,9 | 140,7 | 130,7 | 131,7 | 125,3 | 132,4 | 142,2 | 125,6
Zeiteffizienz 2009 | 124,0 126,6 | 123,5 | 101,3 | 110,9 | 128,7 | 111,1 | 108,8 | 108,8 | 137,3 | 134,1 | 108,0 | 101,4 | 122,4 | 128,8 | 134,1 | 127,9
2004 | 51,9 64,0 |66,3 |294 |792 |20,0 |49,7 |415 |538 |498 |415 |482 |502 |589 |40,7 |36,0 |653
2010 | 80,9 99,7 |110,6 | 65,2 |61,7 |30,7 |600 |730 |685 |63,7 |648 |892 |806 |1028|773 | 80,0 | 85,1
Schulqualitat’ 2009 | 86,0 1054 | 114,4 | 77,7 | 866 |349 |62,1 |81,1 |852 |[683 |674 |995 |915 |1204 |90,3 | 895 | 103,1
2004 | 60,2 875 |91,8 |442 (196 |14 20,9 | 54,0 |458 |521 |436 |576 |516 |71,5 |186 | 70,7 | 63,6
2010 | 77,2 92,7 | 874 |432 |67,7 |425 |501 |720 |68,7 |772 |641 |778 |872 |876 |773 |769 |819
Bildungsarmut’ 2009 | 76,2 92,1 | 87,6 |46,7 [ 690 |457 |474 |714 |688 |78,7 |627 |748 |853 |93,7 |842 |744 |84,7
2004 | 63,8 84,0 |789 |205 [50,2 |199 |414 |633 |412 |357 |514 |51,9 |50,7 |651 |40,8 |59,7 |590
2010 | 62,7 50,4 |509 |323 (834 |693 |712 |756 |733 |521 |579 |66,0 |533 |703 |728 |856 |509
Integration’ ? 2009 | 57,6 46,5 |551 (27,7 |71,0 |593 |578 |64,6 |76,4 |476 |458 |64,1 |52,7 |76,5 |508 |612 |579
2004 | 64,5 441 | 39,7 |716 |66,0 (721 |813 |77,8 |505 |40,7 |728 |321 |398 |175 |21,1 |566 |52

' In 2009 Beriicksichtigung der IQB-Studie Sprachliche Kompetenzen im Landervergleich und Modifikation der Variablengewichtung. Vergleich zu den Vorjahren daher
nur eingeschrankt méglich.
2 Seit dem Bildungsmonitor 2006 werden als zusatzliche Indikatoren die ,Varianzaufklarung (PISA)“ der Unterschiede bei PISA durch die soziale Herkunft und die
»oteigung des sozialen Gradienten (PISA)* bertcksichtigt. Im Bildungsmonitor 2008 bezogen sich beide Werte auf den Bereich Mathematik, im Bildungsmonitor 2009 auf
den Bereich Naturwissenschaften. Ein Vergleich der Punktwerte zwischen dem Bildungsmonitor 2004, dem Bildungsmonitor 2008 und dem Bildungsmonitor 2009 ist nur
eingeschrankt maglich.

Eigene Zusammenstellung
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Tabelle A1: Ergebnisse der Bundeslander in den outputorientierten Handlungsfeldern — Fortsetzung

D BW BY BE BB HB HH HE MV NI NW RP SL SN SA SH TH

2010 | 62,8 771 | 765 |36,1 |422 |775 |724 |623 |50,1 |651 |58,7 |61,1 (69,1 |545 |441 |541 |56,7

Berufliche Bildung | 2009 | 58,6 76,8 | 742 |30,3 |334 |753 |672 |574 |426 |628 |520 |582 |69,6 |521 |392 |504 |533

2004 | 54,9 72,6 | 757 |234 |302 |721 |605 |596 |380 |558 |538 |649 |59,7 |463 |325 |528 |41,8

2010 | 68,9 89,7 | 487 |794 |483 |113,6 84,0 |71,0 |419 |559 |762 |635 |759 |734 |534 |491 |68,8

Akademisierung 2009 | 64,3 791 | 489 |755 |41,7 | 1041|753 |66,6 |442 |54,0 |73,7 |[596 |71,0 |67,1 |37,7 |47,7 |59,

2004 | 43,5 58,3 [ 31,5 |605 |190 |700 |715 |464 |[173 |375 |549 |415 |46,1 |424 |235 |273 |27.8

2010 | 46,3 479 |404 |36,1 |550 |[613 |302 |432 |63,7 |533 |451 |[454 |523 |70,9 |(662 |47,1 |64,6

MINT 2009 | 441 48,8 |36,2 |357 |582 |[570 |23,3 |40,6 |556 |475 |44,7 |452 |533 |694 |593 |405 |58.2

2004 | 45,0 49,7 | 439 |286 |342 |[592 |326 |40,1 |482 |574 |448 |449 |438 |592 |(529 |370 |54,8

2010 | 54,0 57,8 [ 599 |683 |409 |646 |449 |53,7 |[420 |489 |600 |[410 |688 |603 |500 |581 |545

Forschungs-
2009 | 52,2 57,9 | 61,0 | 565 |36,4 |646 |43,9 |448 |490 |539 |57,7 |36,0 |722 |522 |432 |544 |53,0

orientierung

2004 | 47,9 59,2 | 633 |634 |204 |503 |398 |392 |450 |463 |47,7 |338 |[59,9 |40,1 |421 |541 |37,7

Eigene Zusammenstellung
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Tabelle A2: Naherungsmatrix fur die Clusteranalyse (Linkage zwischen den Gruppen) — quadrierte Euklidische

Distanz
BW BY BE BB HB HH HE MV NI NW RP SL SN SA SH TH
BW 0,0
BY | 2.8932 0,0
BE | 14.915,8 | 18.245,8 0,0
BB | 10.794,8 | 12.486,6 | 6.419,4 0,0
HB | 12.466,8 | 20.329,0 | 9.366,8 | 9.271,2 0,0
HH | 58383 | 8.3351 | 7.6250 | 5.160,9 | 4.7132 0,0
HE | 3.940,8 | 4.069,1 | 11.203,5 | 5.696,8 | 9.033,2 | 2.094,8 0,0
MV | 9.4201 | 9.6205 | 6.768,0 584,8 | 10.428,8 | 5.257,5 | 4.587,5 0,0
NI 3.379,4 | 4.457,7 | 12.370,8 | 58125 | 9.7882 | 4.052,0 | 2.286,1 | 4.692,8 0,0
NW | 6.081,5| 7.4763 | 8.747,5| 6.557,8 | 6.500,6 | 2.491,7 | 1.508,1 | 5.699,7 | 3.070,3 0,0
RP | 24594 | 29954 | 10.711,1 | 4.422,7 | 10.813,4 | 3.103,5| 1.201,9 | 3.349,3 | 1.559,4 | 3.188,5 0,0
SL | 3.078,7| 5.1542 | 9.187,4 | 6.1499 | 8.277,8 | 4.662,0 | 2.796,1 | 4.883,8 | 3.082,3 | 3.243,0 | 2.099,6 0,0
SN | 6.272,9 | 9.4345 | 10.929,6 | 6.296,8 | 15.197,3 | 9.603,8 | 8.729,2 | 5.838,4 | 8.010,0 | 11.061,5 | 6.0553 | 7.444,3 0,0
SA | 78545 | 8.716,0 | 87493 | 25365 | 11.8423 | 6.853,1 | 5554,0 | 1.963,8 | 5314,9 | 7.1394 | 3.701,3 | 3.916,8 | 4.219,0 0,0
SH | 7.0191 | 45763 | 15170,8 | 7.184,8 | 13.9242 | 55493 | 1.614,8 | 5.664,6 | 4.2984 | 3.359,6 | 2.799,9 | 4.089,7 | 11.193,4 | 5.063,4 0,0
TH | 89926 | 11.183,5 | 11.294,8 | 8.613,0 | 17.747,2 | 11.462,8 | 11.649,7 | 7.683,7 | 9.974,6 | 14.313,1 | 8.686,0 | 9.2469 | 2.404,7 | 4.150,2 | 13.450,3 0,0
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